



Samfelagsleg ahrif 

verkalyoshreyfingarinnar a 20. old 

Framti'darsyn A 21. OLDINNI 







ra'astefnurit.indd 1 {mk 5/31/07 9:40:04 AM 















ra'6stefnurit.indd 2 {mft 5/31/07 9:40:04 AM 







Samfelagsleg ahrif 
verkalyoshreyfingarinnar 

A 20. OLD 

Framtioarsyn A 21. OLDINNI 



RAdSTEFNA I TILEFNI AF 100 ARA AFM/ELI 

VERKAMANNAFELAGSINS DAGSBRUNAR OG 50 ARA AFM/ELIS 

B6KASAFNS DAGSBRUNAR 23. SEPTEMBER 2006 



Ritstjorar: 

r 

SUMARLIDI R. ISLEIFSSON OG t>ORUNN SlGUROARDOTTIR 



Efling-stettarfelag og ReykjavikurAkademian 
Reykjavik 2007 







ra'astefnurit.indd 3 -(-«+ 5/31/07 9:40:05 AM 



^> 



Samfelagsleg ahrif 

verkalycJshreyfingarinnar a 20. old 

Framti'cJarsyn a 21. oldinni 

© 2007 Einstakir hofundar 

Umbrot: Skrudda ehf. 

Kapumynd: Fdt&ktfolk, mynd eftir Jon Engilberts, 

unnin meo* svartkrft a brunan ^ykkan pappir. Myndin 

var a samsyningu i Listamannaskalanum arid 1 1952. 

Nokkru si'Sar keypti Dagsbrun myndina af Joni. 

Skrifstofa Dagsbriinar var J?a i Al|)y5uhusinu vi5 

Hverfisgotu. Lfklega hefur ekki vericJ mikicJ veggplass 

[sar, vegna J^ess a5 myndin var f lani f morg ar hja 

f'orshamri (Kommakaffinu a I>6rsg6tu 1). 

I*ar skemmdist hun og var loks skilatJ til Dagsbriinar 

longu eftir a3 felagicJ flutti a Lindargotu 9. 

Prentun og bokband: PrentsmiSjan Oddi hf. 







ra'6stefnurit.indd 4 {mk 5/31/07 9:40:05 AM 



^> 



Efni 

SigurcSur Bessason, Formdli 7 

Ingolfur Gislason, Framleibsluhtzttir ogstjornmdl 9 

Olof GarcSarsdottir, Pjodfelagsbreytingar og skolasokn 
dfyrri hluta 20. aldar meS serstakri dherslu d 

s felagsuppruna nemenda 25 



GucSbjorg Linda Rafnsdottir, Karlkyns fyrirvinnur ogkonur 

sem vinna stundum: Um verkalySshreyfinguna og stoftu /it\ 

X kvenna d vinnumarkadi 41 



Jon Riinar Sveinsson, Bardttan fyrir manns&mandi husnadi . . 55 

ViSar Hreinsson, Tryggvi sigurvegari? 

— Islenskar verkalydsbokmenntir 67 

Gudmundur Jonsson, VelferSarkerfiS: Avoxtur afbardttu 
verkalySshreyfingarinnar? 85 

Stefan Olafsson, Launpegahreyfingin d nyrri old: 

Stada og horfur 101 

Nafnaskra 121 



ra'astefnurit.indd 5 Wfi 5/31/07 9:40:05 AM 















ra'6stefnurit.indd 6 {mft 5/31/07 9:40:05 AM 



^> 



Formali 



VerkamannafelagicS Dagsbriin hefdi ordid 100 ara 26. janiiar 2006 og 
um svipaci leyti var liciin half old fra stofnun Bokasafns Dagsbriinar. 
Af bessu tilefni budu Efling-stettarfelag og ReykjavikurAkademian 
til raSstefnu laugardaginn 23. September 2006 l Icmo. A racistefnunni 
var fjallaS um ahrif verkalydshreyfingarinnar a siSustu old, en mark- 
midid var ekki sfciur a<3 ryna l framtSina og fa frseSimenn og ahuga- 
menn um bjocSfelagsmal til a<3 spa i spilin a bessum timamotum. 

A fyrri hluta radstefnunnar fjolluciu nokkrir frad3imenn um 
panti sem peir hafa rannsakaci eSa pekkja vel af fra?3asvi3i sinu. 

Ingolfur Gislason, felagsfrajciingur hja Jafnrettisstofu, fjallacii ^\ 

um efni sem harm nefndi Framleibsluhtztti og stjornmdl, en Ingolf- 
ur bekkir vel til sogu verkalydshreyfingarinnar sem soguritari I3ju, 
felags verksmidjufolks. 

Barnaskolar i Ijosi pjobfelagsuppruna. Island d fyrri hluta 20. aldar 
var heiti a fyrirlestri Olafar GarcSarsdottur, sagnfrseSings hja Hag- 
stofu Islands. Olof hefur m.a. rannsakaci kjor og acistascSur islenskra 
barna a 19. old og fyrri hluta 20. aldar. 

Verkalydshreyfingin og stada kvenna og karla a vinnumarkabi var 
heitiS a erindi sem GucSbjorg Linda Rafnsdottir, dosent vi5 felags- 
visindadeild H.I., flutti. Hun fjallacii m.a. um stociu karla og kvenna 
a vinnumarkacii a fyrri tici en GucSbjorg Linda hefur einmitt skociacS 
kynbundin stettarfelog a sSustu old. 

Jon Runar Sveinsson, felagsfra;c5ingur hja ReykjavikurAkadem- 
iunni, hefur rannsakad hiisnajciismal launafolks her a landi og flutti 
hann erindi um Bardttuna fyrir mannsiemandi busniedi. 

Tryggvi sigurvegari? — Islenskar verkalydsbokmenntir vfsadi til 
Tryggva Emilssonar sem sat lengi i stjorn Dagsbriinar og skrifadi 
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ogleymanleg meistaraverk sin um kjdr lslenskrar albydu a sidustu 
old. tadvarVidarHreinsson, bokmenntafrasdingurhjaReykjavikur- 
Akademiunni, sem fjallacii um betta efni. 

VelferSarkerfiS: Avoxtur af bardttu verkalySshreyfingarinnar var 
erindi sem GucSmundur Jonsson, professor vi<3 hugvisindadeild 
H.I., flutti. RannsoknarsviS Gudmundar hefur m.a. veriS hagsaga 
19. og 20. aldar og ekki sist broun fslenska velferdarkerfisins. 

Stefan Olafsson, professor vi<3 felagsvisindadeild H.I. flutti er- 
indi um launpegabreyfingu d nyrri old, en hann er ordinn velpekktur 
a siciustu arum fyrir rannsoknir sinar a velferciarkerfinu og gagnryni 
hans hefur vakicS vercSskuldacia athygli. 

I pallborcSinu sem fylgdi a eftir fjdlludu pekktir einstaklingar sem 
allir tengjast verkalydshreyfingunni um niitS og framtid hreyfing- 
arinnar undir yfirskriftinni Hvar stondum viS— hvert stefnum vifi? tad 
voru pau Asmundur Stefansson, fyrrverandi forseti ASI og niiverandi 
rikissattasemjari, Edda Ros Karlsdottir, forstociumacSur greining- 
ardeildar Landsbanka Islands, Atli Gislason, logmadur, og Sigurdur 
Bessason, formadur Eflingar, sem toku patt i pallbordinu undir stjorn 
E>6runnar H. Sveinbjornsdottur, varaformanns Eflingar. /g\ 

RaSstefnan var ahugaverci og varpacii ljosi a ahrif verkalySs- 
hreyfingarinnar a sidustu old en um lei<3 var dregin upp spegilmynd 
af samtSinni og brugdid ljosi inn i framticHna. 

E>acS fer vel a bvi a<3 mi se betta efni framsogumanna komid sam- 
an i eitt rit fyrir ahugasamt folk um verkalydshreyfinguna, sogu 
hennar og rannsoknir sem tengjast bessari old stettaataka og mik- 
illa sigra launafolks i barattu fyrir betra samfelagi. 

Efling-stettarfelag vill bakka aSurnefndum frasciimonnum og 
batttakendum i pallbordi asamt oSrum beim sem gerSu bennan dag 
eftirminnilegan. Serstaklega ber a<5 nefna IcSno en hiisici er einmitt 
fogur umgjorS um sogu hreyfingarinnar og bann storhug sem ein- 
kenndi verkalydshreyfinguna a fyrri hluta sidustu aldar. 

Eg by<3 svo a<3 lokum lesendum a<3 njota bessa ahugavercSa efnis 
sem her fer a eftir. 

Sigurdur Bessason, 

formaciur Eflingar-stettarfelags 
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Ingolfur V. Gislason 

Framleicfsluhaettir og stjornmal 



Einn af helstu forystumonnum islenskrar verkalycSshreyfingar a 
fyrstu aratugum 20. aldarinnar var Petur G. GucSmundsson. Hann 
ritacii bref arid 1917 bar sem hann rekur nokkuci lifshlaup sitt fram 
a<3 bvi. Hann segir mecial annars um stofnun verkamannafelagsins 
Dagsbriinar: 

Um nyjar 1906 var stofnaci verkamannafjelag l Reykjavik „Dags- {§) 

briin". Var jeg einn af stofnendum bess og jafnan i stjorn bess 

sSan til vors 1914, bar af 4 ar formaciur. Fyrir bvi fjelagi hafcii 

jeg mikici starf og var<3 a5 eycia miklu af tima, starfsbreki og 

peningum i barattu vi<3 heimsku og illgirni a ymsar hlidar. t>6 

fer fjarri a5 jeg sjai eftir bvi e<3a telji bad eftir, bvi fyrir bad hefir 

margur vesalingurinn att betri daga, en verici hefcSi ella, og a<3 

beim byrjunararum samtakastarfsemi sinnar mun verkalySur 

bessa bsejar lengi biia. 

En Petur kom vSar vici og sagdi meira i bessu brefi: 

Vi<3 nyjar 1906 gekst jeg fyrir stofnun annars fjelags, sem hafdi 
bad eitt me<3 hondum ad gefa lit blaci prentaS. taS nefndist „A1- 
pySublaciicS" og var jeg ritstjori bess. E>a(3 atti a<5 vera malgagn 
verkamanna og hneigdist mjog a3 stefnu jafnaciarmanna. En 
blad betta mastti litlum vinsaddum. Stofnfjed var litid mjog og 
salan lika. Margir sem hofdu lofaS blaSinu styrk me<3 ritsmid- 
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IngolfurV. Gislason 

um og peningum svikust um alt. Jeg vard a<3 hafa mest fyrir pvi 
einn, 1 fristundum e<3a klipa af vinnutima til pess fyrir nalega 
ekkert endurgjald. Eftir 1 1/2 ar hastti blacSici a<3 koma lit. Var 
pa ordid storskuldugt. Jeg hafcii mest hvatt til bessa fyrirtaskis 
og potti pvi hlycia a<3 jeg taski a mig afleiSingarnar oseljanlegan 
og vercilausan afgang af upplaginu og 600 Kr. skuld. (Ur obirtu 
brefi fra Petri G. GucSmundssyni i vorslu afkomenda hans, dags. 
20. juni 1917.) 

A3 sumu leyti ma i bessum frasognum Peturs G. Gu<5mundssonar 

fra upphafi 20. aldar lesa sogu fslenskrar verkalydshreyfingar. Hun 

hefur um margt verid sterk a hinu faglega svicii, sannkolluci fjolda- 

hreyfing og breytt miklu i islensku samfelagi. Dagsbriin lifSi og 

varS forystufelag verkalySshreyfingarinnar og samfelagslegra breyt- 

inga, albyciu til hagsbota. En begar kemur ad 6<3rum battum stetta- 

ataka, stjornmalaflokkum, rikisvaldi og fjolmidlum, hefur styrkur 

islenskrar verkalydsstettar vericS minni, bar hafa of margir „svikist 

um alt" svo vitnaci se til Peturs. Alpydubla<Si(S (gamla) do drottni sin- 

um og vidhorf verkalydshreyfingarinnar, vicihorf jofnuSar og felags- (ifti 

hyggju, hafa ekki na<5 a<3 setja mark sitt a islenska bjodfelagsbroun i 

jafn rikum madi og einkennt hefur t.d. hin Nordurlondin. 



Tilurd verkalydsfelaga 

TilurcS verkalydsfelaga er afleicSing brounar samfelaga til kapital- 
iskra framleiSsluhatta. An sh'kra samtaka eru launpegar l vonh'tilli 
adstodu gagnvart peim sem eiga framleiSslutaddn. E>au endurspegla 
pvi matt fjoldans gagnvart mjetti peninganna. A sama hatt eru 
politiskir flokkar, kenndir vi<3 einhverja ger<3 jafnaciar, sosialisma og 
felagshyggju slik birtingarmynd. I ollum vestrasnum londum hafa 
bessi tvo skipulagsform verkalycis ordid til, annars vegar verkalyds- 
felog sem reynt hafa a 6 s sameina alia launbega til kjarabarattu og hins 
vegar stjornmalasamtok sem hafa m.a. me3 batttoku i kosningum 
og batttoku i rikisstjornum reynt a<3 draga ur neikvajSum battum 
markacishagkerfisins fyrir launbega, hafa i reynd beitt stjornmalum 
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FRAMLEIDSLUtL^TTIR OG STJORNMAL 

gegn morkuSum eins og pa<3 hefur verid orcSad 5 (Esping-Andersen 
1985). Ahrifa- og valdamoguleikar launpega birtast fyrst og fremst 
1 pessum tveimur pattum. 

Sokn Islendinga a<3 kapftaliskum framleiSsluhattum hofst rett 
fyrir og um aldamotin 1900 og a fyrstu aratugum 20. aldarinn- 
ar voru morg verkalydsfelog stofnud. Ekki urSu pau oil langlff og 
langflest voru famenn og afar veikburcia. Vaninn er a<3 telja ad fyrsta 
raunverulega verkalycSsfelagici herlendis se Hi<3 islenska prentara- 
felag sem stofnaci var 1887 og sidan komi Sjomannafelagid Baran 
sem stofnaci var 14. november 1894 (Olafur R. Einarsson 1970). 

Pad er raunar eitt af serkennum fslensks samfelags a<3 her urciu 
atvinnurekendur l sumum tilfellum a undan verkafolki a<3 stofna 
samtok, bvi fyrsta islenska atvinnurekendafelagici, UtgercSar- 
mannafelagid vici Faxafloa, var stofnaS 30. September 1894 e<3a ein- 
um og halfum manucii a undan Barunni. Stafar bessi serstacia fyrst 
og fremst af pvi hversu olikir hopar sameinuciust i litgerd pilskipa 
(bsendur og kaupmenn) en peir attu um margt olfkra hagsmuna a5 
gasta og olfka acikomu a<3 litgercSinni (Ingolfur V. Gislason 1990). 
AcSstaSa basnda, sem l morgum tilfellum monnuciu skiiturnar a<3 {Sx 

meira eSa minna leyti me<3 afkomendum og vinnumonnum, var 
allt onnur en kaupmanna sem purftu a<3 kaupa vinnuaflicS. t>a3 
voru pvi kaupmennirnir sem ruddu braut nutimalegum kapftalisk- 
um framleidsluhattum a Islandi. Mismunandi hagsmunir pessara 
eigenda pilskipanna gengu lika af Utgerdarmannafelaginu dauciu, 
samstada um radningarkjor helt ekki. I pessu felagi endurspegl- 
uciust lika vertidareinkenni islensks samfelags a pessum arum og 
langt fram eftir 20. oldinni, sem hafcii margvislegar afleiciingar fyr- 
ir samfelagsgerciina. Bajndur hofdu porf fyrir mikid vinnuafl heima 
vi<3 a sumrin og haustin, og kaupmenn hofcSu porf fyrir jafnan og 
godan aSgang a<5 vinnuafli. Og oft var pad verkafolki hagstasciara a 6 s 
raSa sig til baenda a sumrin en ssekja sjoinn. VertiSareinkenni sam- 
felagsins voru akveSinn styrkur fyrir verkafolk. 

Fram undir fjorda aratug 20. aldarinnar hofciu varla nema 
fjogur verkafydsfelog einhvern verulegan faglegan styrk. taci voru 
Sjomannafelag Reykjavikur, Dagsbriin, verkakvennafelagid Fram- 
sokn og Hi<3 islenska prentarafelag. E'rju pessara felaga skipudu 

11 
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ofagleert verkafolk sem sinnti erficSisvinnu utan dyra. Verkafolk 
sem fyrst og fremst seldi likamlega burdi sina. Pad var ekki fyrr 
en 1934 sem stofnaci var felag verkafolks sem sinnti storfum sem 
annars staciar voru tengd icinbyltingunni og kapitalismanum, b.e. 
verksmidjustorfum. E>etta var Idja, felag verksmidjufolks. Og bad 
sama syndi sig herlendis og erlendis ad verksmidjurnar voru fyrst 
og fremst mannaciar konum, ungum stiilkum, 2/3 stofnenda ISju 
voru konur (Ingolfur V. Gislason 1994:15—25). Mttur kvenna i a<5 
rySja kapitaliskum framleiSsluhattum braut herlendis og erlendis er 
alltof litid bekktur. 

Vel bekkt er a<5 bsendur stunduSu halfgert bradahald a vinnu- 
monnum sinum. I>eir sendu ba i verid, ba?3i a arabata og skiitur, og 
hirtu ba<3 sem beir baru bar lir bytum (sja t.d. Ingolf V. Gislason 
1990:76-79; Magnus S. Magniisson 1885:87-96). En bad 1 er ekki 
jafn bekkt ad svipuci orlog masttu a.m.k. sumum beirra stiilkna sem 
redust i vist i Reykjavik. Pxr voru sendar i fiskpurrkun, kolaburd 
og acira vinnu og hiisbondinn hirti siSan laun beirra. I badum til- 
fellum ma i raun lita svo a a3 verkafolk hafi borgaS me<3 ser, a<5 
vinnumennirnir hafi lagt me<3 ser i bii hiisbasndanna og slikt hid {Sx 

sama hafi vinnukonurnar ungu gert. 

Ein af forystukonum islenskrar verkakvennahreyfingar hefur 
nefnt da;mi um astandici i upphafi 20. aldarinnar: 

Eg bekkti unga stiilku, sem kom hingaci utan af landi. E>a var erf- 
itt a<5 fa vinnu. Hun resist sem vinnukona til verkstjora nokkurs. 
Hann reSi hana sSan i adra vinnu. E>ar tok hiin i hver vikulok 
a moti fjorutiu og tveimur kronum og med bser for hiin til hiis- 
bondans. I hver manaciarlok greiddi hann henni umsamicS kaup 
fjorutiu og fimm kronur fyrir manuSinn. (Johanna Egilsdottir 
1958:28-29) 

Faglegri skipulagningu islenskrar verkalydshreyfingar vatt nokkuci 
vel fram a fyrri hluta 20. aldarinnar. Magnus S. Magniisson telur 
a<3 arid 1920 hafi 23,2% verkafolks staSid innan Albydusambands 
Islands, arid 1930 hafi 34,9% verkafolks vericS i beim rocium en 
80,6% arid 1940 (Magnus S. Magniisson 1985:205). 

12 
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Fram lei bsluh^ttir og stjornmal 

Stettir og flokkar 

Arid* 1916 verciur svo sa merki atburdur a<3 stofnaci er AlbycSusam- 
band Islands. I samraemi vici bad sem tidkacSist vicia erlendis var 
ASI basdi stjornmalaleg og fagleg hreyfing. tar innan dyra voru 
bascii jafnadarmannafelog og verkalySsfelog og heist sii skipan allt 
til upphafs fimmta aratugarins. En ekki var hinn politiski styrk- 
ur mikill. Stjornmalaarmur ASI, Alpy3uflokkurinn, baud fram til 
bings i fyrsta sinn stofnarid 1916 og uppskar 6,8% atkvajcia. Og 
begar kom a<3 kosningunum 1931 hafdi flokkurinn enn ekki nema 
16,1% fylgi en annar verkalydsflokkur sem pa var kominn fram 
a sjonarsvidid, Kommiinistaflokkur Islands, fekk 3% atkvajda. 
Samanlagt fylgi verkalycisflokkanna var pannig ekki nema 19,1% 
i byrjun kreppunnar miklu. I Reykjavik var samanlagt fylgi flokk- 
anna hins vegar rett um 30%. A svipucium tima var stadan pannig 
i nagrannarikjum okkar a<3 ssnskir jafnaciarmenn hofciu 30,2% 
fylgi 1916 og danskir jafnaciarmenn hofciu 28,7% fylgi 1918. I byrj- 
un fjorSa aratugarins voru sa;nskir jafnadarmenn me<3 41,4% fylgi 
(1930) og danskir me3 42,7% (1932). {§} 

E>etta er i sjalfu ser vel skiljanlegt. MarkaSssamfelagicS, kapital- 
iskir framlei<3sluha;ttir, halda ekki innreid sina herlendis fyrr en 
um aldamotin 1900 og dreifdust hsegt og rolega um landid\ Pann- 
ig er i raun og veru vart hsegt a<3 tala um kapitalisma sem rikjandi 
framleidsluhatt a Islandi um 1930. M eru enn 36% peirra sem 
virkir eru i atvinnulifinu i landbiinaSarstorfum en einungis 12% i 
icinacSi. E>rjatiu arum siciar (1960) eru ekki nema 8% virkir i land- 
biinacSi. 

Islendingar eru sem sagt i byrjun kreppunnar miklu enn a mot- 
um tveggja tima, bajndasamfelagid og smavoruframleiSslan eru 
enn mjog sterk i landinu. VertfiareSli samfelagsins heldur aftur af 
kapitalisma, fiskveidarnar einkennast af verticiarbrag og sama a vi3 
um landbunaciinn. Karlar og konur flakka milli bess a<3 taka batt i 
venjulegri, taktfastri launavinnu og ad hlaupa til fiskverkunar, slat- 
urstarfa og heyskapar. tad er varla vi<3 pvi a<3 biiast a<3 vinstri flokk- 
ar fai mikicS fylgi vi<3 bessar adstajciur. Stettabandalag var nauSsyn 
ef arangur atti a<5 nast. I>a<3 er raunar sama vandamal og verka- 
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lydsflokkar stociu frammi fyrir a hinum NorSurlondunum og lausn 
Jsessa vandamals var lykillinn a<3 arangri beirra. 

Pad er ekki tilviljun aci einn af fyrstu bseklingunum sem islensk- 
ir kommiinistar gafu lit bar nafnici Erindi bolshevismans til btznda 
(Einar Olgeirsson 1930). E>eim bseklingi lykur a beim ordum „a5 
bessi margrasgdi bolshevismi sje mesta naudsyn islenska landbiin- 
aciarins og helsti bjargvamur basnda" (bis. 16). Og bad er ahuga- 
vert a<5 a Jokuldal, af ollum stocium, voru hvorki meira ne minna 
en 8 felagar i Kommiinistaflokki Islands. SicSar var serstakt hefti 
timaritsins Rettar, sem Einar Olgeirsson ritstyrdi, helgaci bamdum 
(Rettur 1931:3). 

A svipadan hatt snerist stor hluti stefnuskrar Alpyduflokksins 
fyrir albingiskosningarnar 1934 um stociu bajnda og moguleika 
beirra (Starfsskrd Alpyfiuflokksins fyrir nasta kjortimabil). Liklega er 
betta sosialistiska stefnuskra sem sa flokkur sendi fra ser en hann jok 
nokkuci fylgi sitt i bessum kosningum, for lir 19,2% 1933 i 21,7% 
og myndadi i kjolfarid samsteypustjorn me<3 Framsoknarflokknum, 
sem gekk undir nafninu „stjorn hinna vinnandi stetta" (Valdimar 
Unnar Valdimarsson 1984). Menn gerdu ser svo sem grein fyrir /g\ 

bvi hvernig samfelagid 5 kit lit og badir verkalySsflokkarnir reyndu 
a<5 koma a stettabandalagi verkafolks og bamda. Arangur var 
raunar frekar takmarkaSur og bad var ekki fyrr en a fimmta aratug 
aldarinnar sem samanlagt fylgi verkalycisflokkanna for yfir 30% f 
albingiskosningum. 

Allt fra kosningunum 1942, fyrstu kosningunum eftir sam- 
einingu Kommiinistaflokks Islands og vinstri manna lir AlbycSu- 
flokknum i Sameiningarflokk albycSu - Sosialistaflokkinn, voru 
Sosialistaflokkurinn og siciar AlbycSubandalagicS annars vegar og 
AlbycSuflokkurinn hins vegar, flokkar af mjog svipadri stsercS. Hvor 
um sig me<3 fylgi milli 15% og 20%. Sameiginlegt fylgi beirra nadi 
hins vegar ekki fylgi SjalfstajcSisflokksins og bad er i reynd ekki 
fyrr en i kosningunum 1971, me<3 tilkomu Samtaka frjalslyndra 
og vinstri manna, sem flokkar sem kenna sig vid felagshyggju me<3 
einum e<3a 6<3rum hajtti, na bvi a<3 hafa sameiginlega meira fylgi en 
SjalfstseSisflokkurinn. 

Ymsar asta?3ur hafa verid nefndar fyrir bvi a<3 her urciu tveir alika 
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storir verkalycSsflokkar ofugt vi<3 hin NorcSurlondin (nema Finnland) 
bar sem jafnacSarmannaflokkarnir urdu stasrstir flokka en komm- 
linistaflokkar tiltolulega smair. Mikilvsgi forystumanna skyldi 
ekki vanmetid. E>eir sem nadu bvi a<3 sitja fund me<3 Einari Olgeirs- 
syni atta sig a bvi hversu tofrandi, allt aS bvi daleiciandi personu- 
leiki hans var. Liklegt er po a<3 meginskyringin felist einfaldlega 1 
pvi hve prounin til kapitalisma var i raun og veru stutt a veg kom- 
in pegar kommunistar hefja her starfsemi. t"a3 haf<5i 1 for me<3 ser 
a<3 beir urciu vicia pa<3 forystuafl sem byggSi upp verkalydsfelog og 
leiddu stettaatok 1 mun rikari masli en a hinum Nordurlondunum 
par sem skipulagningu verkalySshreyfingarinnar var aci stajrstum 
hluta loki<5 pegar kommunistar koma fram a sjonarsvidicS. 

Einn af helstu forystumonnum fslenskra kommiinista, Brynjolf- 
ur Bjarnason, vek a<3 pessu atridi i vickali 1 Pjodviljanum 1938. 

E>egar kommunistar hefja starfsemi sina her a landi er verka- 
lySshreyfingin ung og i orum vexti. Hun er ekki stocSnud i sosial- 
demokratiskum formum. Pad er ekki til nein sosialistisk tradisjon, 
engin sosialistisk frasSikenning. E>eir flokkar sem fara a<3 boda her 
sosialistiskar fra?(3ikenningar eru kommunistarnir. I>a<5 eru komm- /g\ 

linistar sem skipuleggja verkalySshreyfinguna fra rotum i heilum 
landshlutum. Put sem heist var visir a<3 sosialdemokratiskum skipu- 
lagsformum, svo sem i Reykjavik, var vici rammastan reip a<3 draga 
{Pjodviljinn 26. mai 1938). 



Styrkur 

Sokum pess a<5 kapitalisk proun hofst seint a Islandi og micSacii hasgt 
pa voru verkalycisfelogin frekar famenn og morg peirra veikburda 
fram a kreppuaratuginn. E>annig sampykktu atvinnurekendur 
yfirleitt „ekki pa krofu verkalySsfelaganna, ad felagsbundnir verka- 
menn settu frekari rett a atvinnu en ofelagsbundnir verkamenn" 
(Svanur Kristjansson 1976:30). Eftir ba<3 taka bau verulega a<3 efl- 
ast og a fjorda og fimmta aratugnum var forgangur felagsbundinna 
verkamanna til vinnu vidurkenndur. Verkalycisfelogin eru a heild- 
ina litid sterkt samfelagslegt motunarafl megnicS af 20. oldinni. E>au 
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hof<3u mikil og sterk samfelagsleg ahrif og bad 5 er lajrdomsrikt a<3 
skoda hversu mikil atok morg okkar sjalfsogciu lySrettinda kostuSu; 
hvernig andstasciingar verkalycSshreyfingarinnar gerciu bvi skona 
a<3 framgangur krafna verkalycisfelaganna byddi endalok islenskra 
atvinnuvega. 

VerkalycSshreyfingin syndi oft mikinn faglegan styrk, svo sem 
begar hiin hratt af ser gerdardomslogunum me<3 skasruverkfoll- 
unum 1942. En um margt var erfitt a<3 halda i horfinu og sskja 
fram, mecial annars sokum bess hvernig sambandi verkalycishreyf- 
ingarinnar og rikisvaldsins var hattaci. E>ar a milli rikti gagnkvajmt 
vantraust a<3 mati eins beirra stjornmalafrajcSinga sem rannsakaci 
hefur tfmabilicS fram a sjounda aratug aldarinnar (Gunnar Helgi 
Kristinsson 1993:330). A sama tima var naici samband og gagn- 
kvasmt traust milli skandinaviskrar verkalySshreyfingar og raSandi 
flokka bar. E>a3 aucSveldacH t.d. hagstjorn auk bess sem ymsar rett- 
inda- og kjarabsetur fengust meci stjornmalabarattu, sem var ekki 
eins algengt herlendis. 

Faglegur styrkur fslenskrar verkalydshreyfingar var bannig veru- 
legur. En bad sem a skorti var a<3 hreyfingin hefdi styrkan polit- (ifti 

iskan bakhjarl. Herlendis var enginn einn stor felagshyggjuflokkur 
sem studdi hreyfinguna og sem hreyfingin gat stucist vi<3. Her var 
enginn stor flokkur sem taldi bad hlutverk sitt a<3 verja og auka lyS- 
rettindi, a<5 losa um tok kapitaliskra framleicSsluhatta a verkafolki, 
a<3 berjast fyrir bvf a<3 fleira hefcii gildi en vercimajti a markacii. tad 
er meginskyring bess a<3 islensk albyda hefur buid 5 vi<3 ivi3 lakari 
felagsleg og borgaraleg rettindi en albyda hinna NorSurlandanna. 

Fasst beirra rettinda sem teljast bokkalega sjalfsogci a Islandi f 
samtimanum hafa fengist barattulaust. MegnicS af lydrettindum, 
stasrsti hluti velferSarkerfis okkar, hefur komiS f kjolfar krofugerSar 
verkalydshreyfingarinnar, krafna hennar um a5 samfelagsaudurinn 
se nyttur almenningi til hagsbota frekar en i bilifi farra. Misjafnt er 
hvort betta hefur komid i kjolfar verkfalla e<3a sem einhvers konar 
felagsmalapakki til bess a<3 leysa kjaradeilur. Takmorkun vinnutim- 
ans vi<5 tiu stundir a dag ari<3 1913 kostadi manacSarverkfall Dags- 
briinar. Hluti af arangri sksruverkfallanna 1942 var a<3 atta stunda 
vinnudagur var<3 a<3 almennri reglu. Yfirvinnubann og verkfoll arid 
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1965 leiddu til bess a<3 vinnuvikan var stytt 1 AA stundir. Loks var 
vinnuvikan stytt i 40 stundir med logum a timum vinstri stjorn- 
arinnar 1972. 

A sama hatt hefur rettur til orlofs fengist fyrst og fremst me<3 
verkfollum. Fyrst 12 dagar eftir skasruverkfollin 1942, 15 dagar eft- 
ir desemberverkfallici 1952 og 18 dagar eftir sex vikna verkfalliS 
1955. Eftir verkfallsatokin i desember 1963 kom junisamkomulag- 
i<3 1964 sem lengdi orlofid 5 i 21 virkan dag og vinstri stjornin sem 
vi<3 tok af vidreisnarstjorninni lengdi orlofici i 24 virka daga 1971. 

Loks ma taka atvinnuleysistryggingar sem dasmi. Tillogur um 
atvinnuleysistryggingar herlendis litu fyrst dagsins ljos a Albingi 
arici 1928 og var frumvarp bar ad liitandi flutt af beim Erlingi Frid- 
jonssyni og Joni Baldvinssyni en bad hafdi veriS samiS af jafnadar- 
mannafelaginu Sportu og flutt ad tilhlutan bess (Helgi Kristjans- 
son 1985:2). JafnadarmannafelagicS Sparta var felag kommunista, 
stofnaci beinlinis meci pa5 aci marki a<3 stofna kommunistaflokk a 
Islandi (Brynjolfur Bjarnason 1973:17). Badir voru flutningsmenn 
medal forystumanna i verkalycSshreyfingunni. Erlingur var fram- 
kvasmdastjori Kaupfelags verkamanna a Akureyri og sidar ritstjori /g\ 

Alpydumannsins og Jon Baldvinsson var forseti AlpySusambands Is- 
lands 1916 til 1938 (Brynleifur Tobiasson 1952). E>essi tillaga var 
sva^fci a binginu. 

E>egar Albyduflokkurinn og Framsoknarflokkurinn mynduSu 
sSan rikisstjorn 1934, stjorn hinna vinnandi stetta, var eitt atricii 
malefnasamningsins a<3 undirbiia loggjof um almennar albydutrygg- 
ingar (Agnar Kl. Jonsson 1969:649). Var bad i samrasmi vi<3 aciur- 
nefnda kosningastefnuskra AlbycSuflokksins en bar var lagt til i 23. 
Ii3 „a3 koma a fullkomnum albycSutryggingum a beim grundvelli, 
sem lagciur er me<3 frumvarpi pvi um almennar alpycSutryggingar, 
sem bingmenn AlbycSuflokksins hafa borid fram a undanfornum 
bingum (sjiikra-, slysa-, ororku-, elli- og atvinnuleysis-tryggingar" 
{Starfsskrd AlpySuflokksins fyrir nasta kjortlmabil, bis. 11-12). Log 
um albydutryggingar voru sett arid 1936 og var V. kafli beirra laga 
helgadur atvinnuleysistryggingum (bis. 38-43). Sa kafli laganna 
vard hins vegar ekki annad en ordin torn bvi slikar tryggingar kom- 
ust ekki til framkva;mda. I ritinu Felagsmdl d Islandi segir m.a. um 
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atvinnuleysistryggingar: „sa kafli laganna, sem fjallar um atvinnu- 
leysistryggingar, hefur ... veriS dauSur bokstafur hingaci til" (Jon 
Blondal (ritstj.) 1942:102). 

Nasstu aratugi voru margsinnis log<3 fram frumvorp a Alpingi 
um atvinnuleysistryggingar af halfu pingmanna verkalySsflokk- 
anna en an arangurs. Einnig gerSi verkalydshreyfingin sjalf slikar 
krofur i samningum, svo sem fyrir desemberverkfallid 1952 {Vinn- 
an ogverkalyburinn 4. tbl., II. arg., okt.— nov. 1952). Verkalydshreyf- 
ingin krafdist bannig atvinnuleysistrygginga aratugum saman en 
bad var ekki fyrr en eftir sex vikna langt verkfall arid 1955 sem 
sa draumur hennar varS a<5 veruleika. PA var<3 ba<3 til lausnar bess 
verkfalls a<5 rikisstjorn Framsoknar- og Sjalfsta5<3isnokks lofa<3i aci 
sja til bess a<3 Albingi sambykkti frumvarp um atvinnuleysistrygg- 
ingar. E>asr atvinnuleysistryggingar sem pa fengust voru bo a<3 hluta 
meS odrum hsetti en verkalydshreyfingin hafcii oskad eftir og allt 
fram til dagsins l dag hefur hreyfingin verid a<3 reyna aci lagfsera 
pjer tryggingar pannig a<3 ba;r verdi me<3 svipucium hsetti og taliS er 
ecililegt a hinum NorcSurlondunum. 

Hinn langi valdatimi sasnskra jafnaSarmanna hofst me<3 kosn- /g\ 

ingasigrinum 1932. E'eim sigri var pegar fylgt eftir me<3 umfangs- 
miklum lirbotum a sa^nskum vinnumarkacii og bar a mecial me<3 
loggjof um atvinnuleysistryggingar 1934 og 1941 (Esping-And- 
ersen 1988; Ohman 1970). E>ar purfti ekki sex vikna verkfall, par 
dugdi kosningasigur flokks sem kit svo a a<3 hlutverk sitt vajri a<3 
bana stocSu verkafolks og launbega. 

Mikilvsegi felagslegra trygginga fyrir launbega, og ba ekki sist 
atvinnuleysistrygginga, felast i bvi ad basr styrkja samningsstodu 
beirra gagnvart atvinnurekendum. Pad er ekki lengur lffsnaudsyn- 
legt a<3 taka hverju sem er sokum bess a<3 lifsafkoma launbega og 
fjolskyldna beirra er ekki algerlega bundin bvi ad einhver kaupi 
afnot af vinnuafli viSkomandi. AkvecSnir studpiicSar eru til staciar, 
moguleikar til a<3 standa timabundid utan vinnumarkadar. A hinn 
boginn barf kerfid au<3vita<3 a bvi ad halda a<3 sem flestir seu batttak- 
endur a vinnumarkadi og bvi getur ba<3 ekki verid rneS beim hajtti 
a<3 litlu skipti fyrir afkomu folks til langframa hvort ba<3 er patttak- 
andi a vinnumarka<3i eda stendur utan hans (Offe 1985:10-79). 
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Pad hefur mecial annars einkennt islenska velfer<3arkerfi<3 um- 
fram velferdarkerfi hinna norraenu landanna a<3 her hefur veri3 mun 
meiri tregSa til a<3 hafa opna moguleika til ad standa timabund- 
i<3 utan vinnumarkadarins. E>egar beir moguleikar hafa svo veri<5 
skapadir hefur verid reynt ad hafa pa meci beim hsetti a<3 verulegur 
brystingur se a launpega a<3 sniia sem allra fyrst aftur a vinnumark- 
adinn. t>etta a bascii vi<3 um atvinnuleysistryggingar (andstodu vi<3 
tekjutengingu bota t.d.) og fa^ciingarorlof. FascHngarorlof kemur 
mun sicSar til a Islandi en a hinum NorcSurlondunum, bad hefur 
verici styttra herlendis allt til dagsins i dag og greidslur voru ekki 
tekjutengdar fyrr en longu eftir a<3 bad 5 fyrirkomulag var tekici upp 
hja frajndbjoSum okkar (FriSa Ros Valdimarsdottir 2005; GucSny 
Bjork Eydal 2000). 

E'ekktasta flokkun velferdarrikja er vafalitid sii sem fra Gosta 
Esping-Andersen (1990) er komin. Hann skiptir peim i prennt: 1. 
Frjalslynt (liberal) kerfi og bar eru Bandarikin, Kanada og Astr- 
ah'a bestu dsemin. 2. Ihaldssamt kerfi sem einkenni Austurriki, 
Frakkland, Itah'u og E>yskaland. 3. Kerfi jafnadarmanna og bar eru 
skandinavisku londin besta dasmiS. Pad sem heist greinir ad kerfi /g\ 

jafnadarmanna og hin kerfin er ahersla hins fyrrnefnda a a<3 allir 
skuli njota oryggis hinna felagslegu rettinda og a<3 um se a<3 ra?3a 
borgararettindi en ekki dlmusu. Pad er mecS ocirum orSum skorici 
a<5 verulegu leyti a markacisforsendur, serhver a rett a efnahagslegu 
oryggi an tillits til solumoguleika a vinnumarkadi (Esping-And- 
ersen 1990:26-28). 



Islenska velferdarkerfid 

Stefan Olafsson (1999) hefur skodad proun islenska velferSarkerf- 
isins m.a. a grundvelli pessarar flokkunar Esping-Andersen. A3 
hans mati sker islenska kerfid sig nokkud fra hinu skandinaviska 
en er ad sumu leyti skylt kerfinu i Bretlandi, Nyja-Sjalandi og Astr- 
aliu. I>etta a vi<3 hva<5 varciar umfang og orlajti rettindakerfisins, 
m.a. skerdingar greidslna til tekjuhasrri einstaklinga og lagan lifeyri 
samanborici vi<3 laun (Stefan Olafsson 1999:242-243). 
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E>essi serstaSa motaciist af ymsu. Hun motaciist af \>vi a<3 verka- 
lycisflokkarnir tveir urdu herlendis svipaSir ad stajrci en a hinum 
NorSurlondunum bar jafnadarmannaflokkurinn a<3 jafnaSi segis- 
hjalm yfir kommunistaflokkinn. Hun motacSist lika af bvi a<3 eftir 
sameiningu Frjalslynda flokksins og Ihaldsflokksins hefur Sjalfstasd- 
isflokkurinn alltaf haft mest fylgi fslenskra flokka og veri3 radandi 
flokkur a Islandi. A hinum Nordurlondunum hafa borgaralegu oflin 
verid klofin 1 marga flokka. Og ein af skyringum bessa styrks Sjalf- 
stajdisflokksins, ogbar af leiSandi einn af motunarbattum islenskrar 
serstociu, er a<3 SjalfstscSisfiokkurinn hof a seinni hluta fjorda aratug- 
arins markvissa sokn inn i verkalycisfelogin og nacii bar verulegum 
ahrifum, m.a. sokum hatrammra deilna verkalydsflokkanna. 

Styrkur SjalfstajcHsfiokksins innan verkalySshreyfingarinnar og 
almennt i islensku samfelagi hafdi tvennt l for meci ser. I fyrsta 
lagi varS flokkurinn felagslega sinnaciri en venjulegir hasgri flokkar 
f nagrannalondum okkar. Hann spannar bad svid sem t.d. i Svfbjod 
er undirlagt af tveimur borgaraflokkum og svo hxgti hluta sasnskra 
jafnaciarmanna. Hins vegar hafcii betta \>xt afleicSingar ad velferd- 
arkerfiS islenska broa3ist meS serstokum hastti og fekk t.a.m. meiri /g\ 

frjalslyndiseinkenni en kerfin a hinum NorcSurlondunum (fata;kra- 
styrkir frekar en almenn borgararettindi). 

E>essi ovanalega stacia, borgarastett sameinuci i einum radandi 
flokki, verkalycSsstett klofin i tvo alika stora flokka og itok borgara- 
legra afla 1 verkalycSshreyfingunni er lykilbattur til skilnings a sam- 
felagslegri broun a Islandi fra kreppuaratugnum og fram a 21. oldina. 

Ef vi<3 skiptum islenskum stjornmalaflokkum i prennt, ha;gri, 
vinstri og midju, verdur myndin ekki jafn frabrugdin bvi sem sest 
a hinum Nordurlondunum eftir aci kapitalisminn hefur fest sig i 
sessi herlendis. Pad er nefnilega bannig a<3 allt fra Alpingiskosning- 
unum 1967 hefur munurinn a samanlogciu fylgi vinstri flokka og 
fylgi hasgri flokka yfirleitt vericS undir 5%.' Undantekningar eru 

'Til vinstri flokka eru her taldir Al|)y3ubandalag, AlfiySuflokkur, 
Bandalag jafnadarmanna, Samtok frjalslyndra og vinstri manna, Samtok 
um jafnretti og felagshyggju, Samtok um kvennalista, Vinstri hreyfingin — 
grasnt framboS og I>j63vaki. Til hasgri flokka eru taldir Borgaraflokkurinn, 
Frjalslyndi flokkurinn og SjalfstjeSisflokkurinn. 
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brjar og ein beirra vinstri flokkunum 1 hag. Fylgi vici felagshyggju er 
bannig liklega sist minna herlendis en medal frasndbjoSanna. Auk 
fylgis vid stjornmalaflokka sem kenna sig vi<3 felagshyggju hafa vi<3- 
horfskannanir einnig synt jakvasci vicihorf Islendinga til felagslegra 
lausna og velfercSarkerfis (sja t.d. Stefan Olafsson 1999:252-255 og 
350-353). 

Medalfylgi vinstri flokkanna betta timabil hefur verid 38,1% en 
SjalfstEeSisflokksins 38,6%. Felagshyggjan hefur hins vegar ekki 
nad a<3 setja mark sitt a samfelagid i nokkrum likindum vi<3 kosn- 
ingafylgi beirrar hugmyndafra^di. Fra bessum kosningum 1967 hef- 
ur einn eda fleiri af vinstri flokkunum seti<3 i rikisstjorn i u.b.b. 236 
manudi en flokkar til hsegri i 366 manuSi. AstE^an er audvitad 
fyrst og fremst sii a<3 beir flokkar sem kenna sig vi<3 felagshyggju 
hafa veriS klofnir l tvennt, brennt e<3a fernt. 

P6 svo a<3 bessi serstada Islands sem her hefur verici lyst eigi ser 
ymsar orsakir ba eru liklega tva;r sem eru mikilvajgastar varciandi 
klofning verkalydsflokkanna. Annars vegar er um bad a<3 txSa a<3 
innan Kommunistaflokksins og sSan Sosialistaflokksins voru vonir 
bundnar vi<3 annaS bjociskipulag en hinn vestrasna kapitalisma. Pad /g\ 

var ecililegt a<3 vidhalda sterkum flokki me<3 pa serstocSu a<5 stefna 
a<5 annars konar stjornskipulagi. SSar bantist svo vi<3 bandariski 
herinn og aSildin a<3 Atlantshafsbandalaginu, sem klauf bjoSina 
aratugum saman. Hvorugt er mi til staciar meci svipucium hajtti og 
var. faci er bvi serkennilegt a<3 stjornmalamenn felagshyggju skuli 
ekki bera gsefu til a<3 taka hondum saman i beim tilgangi a<3 boka 
pjocifelaginu frekar til vinstri. Pad er enginn sa malefnaagreiningur 
fyrir hendi ad hann rumist ekki innan eins lycirasdissinnads jafn- 
aSarmannaflokks, sem hefdi alia burcii til a3 vera stasrsti flokkur 
landsins og geta motad islenskt samfelag i anda jofnuciar og mann- 
liSar. tetta verciur beim mun serkennilegra sem bad virdist blasa 
vi<3 aS framundan se timabil bar sem brynt er a<3 samstacia se sem 
mest mecial beirra sem vilja auka veg felagslegra lausna og vilja styrk 
verkalycSshreyfingarinnar sem mestan. 

Kapitalisminn eflist mi liklega meira i heiminum en nokkru 
sinni fra bvi a 19. old. I>etta a ba?3i vi<3 i landfradilegri merkingu 
og hvaci varciar einstok svi<3 mannlegrar tilveru. Varla nokkurt riki 
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i heiminum andajfir markadsvajcSingu. I ollum heimsins londum er 
gomlum gildum velt til hlidar i beim tilgangi a<3 bar riimist mark- 
adsrekstur a verksmidjum, oliuborunum og namagreftri. E>essi sig- 
urganga stafar meSal annars af bvi a5 kapitalisminn er seigur a<3 
smjiiga framhja sicSum og hefcium og sokum pess a5 hugmynda- 
hxSi hans, frjalshyggjan, er mi a timum leiciandi hugmyndafrasSi 1 
heiminum a flestum e<3a ollum svicium mannlifsins. 

En bad er ekki nog med a<3 kapitalisminn og frjalshyggjan xSi 
yfir Austur-Evropu, Asiu og Afriku me<3 Egikrafti. A fornum heima- 
slocium leggur kapitalisminn undir sig x fleiri svici sem fram a<5 
pessu hafa ekki purft a<3 liita logmalum markadarins. Krofur vaxa 
um einkavajdingu menntunar og hjiikrunar, a<3 umhyggja, alu5 og 
uppeldi gangi kaupum og solum. Fasrri verk eru unnin launalaust 
innan veggja heimilisins. Fatnadur, matseld og brif eru a fleiri og 
fleiri heimilum adkeyptar vorur og pjonusta. Meira aci segja barna- 
afmadi eru i x rikari masli i hondum atvinnumanna, fara fram i 
verslunarmidstocSvum ecia a skyndibitastodum og afbreyingarstoci- 
um, nokkuci sem kallaS hefur verid „MacDonaldisering" bernsk- 
unnar (Mestrovic 1997:51). Soknin er lika inn a svi<3 sem faa hef3i (ifti 

liklega dreymt um. Liffsri folks, egg kvenna og afnot af legi beirra 
eru lika bamir sem i x rikari madi eru marka<3sva;ddir. E'rounin a 
Vesturlondum er augsynilega i att til markadsvajcSingar allra batta 
mannlegrar tilveru. 

Um alia Evropu er nii rant i fullri alvoru um a3 lengja vikulegan 
vinnutima, stytta orlof, hadtka eftirlaunaaldur og skerda felagsleg 
rettindi. Og ekki er betta sokum pess a<3 Evropu hafi farici aftur, a<3 
framleiSslumattur evropskra samfelaga se lakari en hann hefur ver- 
i<3. Nei, betta stafar af tvennu. Annars vegar pvi a<3 rikisstjornir Evr- 
opu hafa ekki tekici alvarlega krofuna um aci serhver einstaklingur 
geti sameinaci launavinnu og fjolskyldulif. E>ess vegna a oil Evropa 
vid frjosemiskreppu a<3 strida, einfaldlega sokum pess a<3 krafan um 
jafnan rett og jafnar skyldur karla og kvenna hefur ekki verid tekin 
alvarlega. Konum er gert a<3 velja milli frama a vinnumarkacii og 
barneigna og x fleiri velja framann a vinnumarkacii. Almennt se<3 
er bad bannig aci bau riki sem mesta aherslu hafa lagt a moguleika 
beirra til a<3 gera hvort tveggja eru lika bau riki sem biia vi<3 hvaci 
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skasta frjosemi. E>essi frjosemiskreppa lei3ir til oldrunar evropskra 
samfelaga og par af leiciandi til pess a<3 erfidara verSur ad fjarmagna 
velfercSarkerfiS. 

Hin asta^dan fyrir umrasciu um meiri vinnu og fserri rettindi er 
hin alpjodlega samkeppni sem gerir ad verkum a<3 atvinnurekendur 
i allri Evropu nota innflutt vinnuafl e<3a flutning fjarmagns og fyr- 
irtadtja til annarra landa til a<3 prysta kjorum og felagslegum rett- 
indum nidur a vi<3. 

Pad er alveg ljost ad varnarbaratta er framundan hja beim sem 
telja bad 5 nokkurs virdi a<3 herlendis se pokkalegt velferdarkerfi. 
VerkalySshreyfingin hefur begar brugdist vid meS bvi a<3 aSstoda 
vi<3 uppbyggingu og skipulagningu verkalycisfelaga i ocirum londum 
og endurreisn peirra i t.d. Eystrasaltsrikjunum og Austur-Evropu. 
tar er alpjodahyggja verkalydshreyfingarinnar i verki. A sama hatt 
hafa skandinavisku verkaly3sflokkarnir acSstocSad viS a<3 skipuleggja 
og yta ur vor felagshyggjuflokkum i pessum londum. 

E>a3 er heldur dapurlegt a<3 purfa a<3 horfa upp a pad vi<3 upphaf 
21. aldarinnar hversu lltici hefur la;rst af hinni 20. Svo virdist sem 
islensk verkalySshreyfing verdi a<3 heyja sina varnarbarattu a nasstu /g^ 

arum an bess a<3 hafa bann sterka politiska stuSning sem getur rad- 
io* lirslitum um hvert verciur stefnt. t"a3 er peim mun dapurlegra 
pegar allar forsendur asttu a<5 vera til staciar fyrir storan jafnaciar- 
mannaflokk sem vajri skuldbundinn til a<5 verja aunnin ly<5rettindi 
og aunna velferci. E>a<3 er bvi miSur ekki margt sem bendir til bess a<3 
verkalycishreyfingin muni eignast slikan bakhjarl a najstu arum. 
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Ejocffelagsbreytingar og skolasokn 
a fyrri hluta 20. aldar mecf 

serstakri aherslu a 
{>j6cffelagsuppruna nemenda 



Um bar siciustu aldamot bjo allur borri Islendinga i sveit ecia fa- 
mennum sjavarplassum. I Reykjavik voru ibiiar tasplega 7.000 og vjp 1 

segja ma aci hofuciborgin hafi pa verid eini fulltriii eiginlegs bett- 
bylis a Islandi. E>ettbylismyndun var hroci framan af 20. oldinni; 
um aldamot bjuggu aSeins 12% ibiia i basjum me<3 yfir 1.000 ibiia. 
tetta hlutfall var komid i 44% arid 1930 og um micija 20. oldina 
bjuggu najr tveir briciju hlutar ibiia a bettbylisstocium me<3 meira 
en 1.000 ibiia {Hagskinna 1997:86 og 123). E>essar breytingar liggja 
til grundvallar ymsum felagslegum og efnahagslegum breytingum 
a islensku samfelagi a ondverdri 19. old og fyrstu aratugum beirrar 
20. Forsendur fyrir stofnun verkalydsfelaga voru veikar i dreifbylu 
bamdasamfelagi bar sem allur borri landsmanna hafdi framfEri sitt 
af landbiinacii. Me<3 bettbylismyndun efldist stettarvitund meSal 
einstaklinga lir necistu logum samfelagsins og forsendur skopudust 
fyrir samtakamami peirra. Miklar breytingar urSu a islensku sam- 
felagi vi<3 pad a<3 atvinnuskipting mecial landsmanna tok stakka- 
skiptum. Mynd 2 synir a5 arid 1880 hofciu na;r 80% allra fram- 
fserenda framfasrslu sina af landbiinaSi. E>etta hlutfall lajkkacH ort 
a fyrri hluta 20. aldar og var einungis 25% um midbik aldarinnar. 
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Mynd 1. Hlutfall fbiia i bettbyli me3 1000 ibiia e3a fleiri. Heimild: Hag- 
skinna 1997: 86 og 123. 
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Mynd 2. Atvinnuskipting landsmanna 1880—1950. Heimild: Hagskinna 
1997: 217. 

M hofcSu riimlega 15% landsmanna framfsri sitt af fiskveicium og 
14% af iSnadi {Hagskinna 1997:217). 

Mikil fjolgun landsmanna l Jjettbyli a fyrri hluta 20. aldar kemur 
lika fram l miklum barnaskara a molinni. Mynd 3 ber saman fjolda 
barna a skolaaldri i Reykjavik og utan Reykjavikur fra 1880-1950. 
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A bvi timabili urdu fremur litlar breytingar a fjolda barna sem 
bjuggu utan hofuciborgarinnar, bau voru tasplega 14.000 arid 1880 
en hafcii fjolgaci 1 rett riimlega 17.000 um micSja oldina. I Reykjavik 
fjolgacii bornum a aldrinum 5-14 ara aftur a moti lir riimlega 400 
arid 1880 i riimlega 9.000 arid 1950. 

Mikil fjolgun barna og ungmenna f bettbyli skapaSi ny og 
opekkt vandamal. HvaSa viSfangsefni setlaSi hid nyja borgarsam- 
felag bornum og ungmennum? A3 hve miklu leyti toku bau batt l 
atvinnulifi landsmanna og hversu miklum tima eyddu bau innan 
veggja skolans? Her verciur sjonum beint a<3 barnaskolaskolanami 
a fyrri helmingi 20. aldar. LeitacS verciur svara vi<3 bvi hvort nem- 
endum var mismunaS eftir bj63felagsuppruna. 

Almenn skolaskylda og siaukin skolasokn a Vesturlondum a 19. 
old verciur a<3 nokkru leyti rakin til idnvascSingar og ta;kniva;<3ingar. 
Hiin verciur bo ekki sSur rakin til niitimavascSingar i vidum skiln- 
ingi. HugmyndafrascSinni um eina karlkyns fyrirvinnu og heima- 
vinnandi hiismocSur ox fiskur um hrygg a bessum tima og hafdi 
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Mynd 3. Barnaskarinn a molinni. Fjoldi 5—14 ara barna l Reykjavik og 
utan Reykjavi'kur. Heimildir: Folketmllingen paa Island den lste 
1880. — Folket&llingen paa Island den lste November 1890. — Folketa 
paa Island den 1. November 1901. — Manntal a Islandi 1. desember 1910. 
— Manntal a Islandi 1. desember 1920. — Manntal a Islandi 1. desember 
1930. - Manntal a Islandi 2. desember 1940. - Manntal a Islandi 1950. 
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einnig ahrif a vicihorf til barna og stociu beirra i vaxandi borgarsam- 
felogum. Vettvangur kvenna og barna fascist - 1 bad minnsta l hug- 
um manna — inn a heimilin og inn i skolana. Log um skolaskyldu 
litu dagsins ljos i flestum londum Vestur-Evropu um midbik 19. 
aldar f kjolfar laga um takmorkun barnavinnu. Skolum var yfirleitt 
fyrst komid a l bettbyli og bar var skolahald lengi vel mun lengra 
og almennara en i dreifbylum sveitum. Af umrascium um barna- 
skolahald i Evropu um micSbik 19. aldar er ljost a<5 yfirleitt var logo 5 
mun meiri ahersla a reglubundid skolahald l borgum en i sveitum. I 
sveitum var talin minni borf a skolum. E>ar var gengid lit fra bvi a<3 
born hefSu mun meira fyrir stafni bar sem bau gengju til landbiin- 
aSarverka mecS foreldrum sinum. Ahyggjur af icSjuleysi ungdomsins 
i storborgum lagu bvi oSrum brajcSi til grundvallar barnaskolahaldi 
a 19. old (Cunningham 1991; Bolin-Hort 1989; Sjoberg 1996: Ness 
1989; Nissen 1973). 

Oham er aci fullyrcia aci i samanburdi vid flest lond Evropu hafi 
NorSurlondin (a<3 undanskildu Islandi) skolavaedst frekar snemma. 
I Danmorku var lagSur grunnur aS skolaskyldu arid 1814 en ba 
var almennt gert rad fyrir a<3 bau born sem ekki sottu skola nytu {Sx 

kennslu i heimahiisum. Barnaskolum fjolgadi ort a flestum NorcS- 
urlandanna alia 19. oldina (Loftur Guttormsson, handrit). 

Her a landi var skolaskyldu komici a mun seinna en i nagranna- 
londunum en fyrstu log um frsdsluskyldu eru rakin til arsins 1907. 
Fram a<3 bvi baru heimilin abyrgd a menntun barna. I reynd var 
skolasokn nokkuS almenn a siciustu tveimur aratugum 19. aldar. 
Um aldamotin 1900 voru starfrsektir skolar i ollum kauptiinum og 
var skolaarid a bilinu 7-9 manudir. I sveitum var heimafrajdsia enn 
vi<3 lycii pott svokollucium farskolum hefdi vaxi<5 fiskur um hrygg a 
sSustu tveimur aratugum aldarinnar. E>ar heyrdi bo til undantekn- 
inga a<3 born ssektu skola i meira en 6 vikur a ari (Loftur Guttorms- 
son 1996). 

E>6tt skolavE^ing vsri her sSar a fer<3inni en i nagrannalondunum 
foru Islendingar ekki varhluta af beim breytingum sem urciu 
a vidhorfum til menntunar barna a Vesturlondum a siciari hluta 
19. aldar. Algengt var a<3 skeggrajtt vaeri um barnaskola a Albingi 
a siciustu aratugum aldarinnar og likt og annars stadar i Evropu 
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hofcSu menn bungar ahyggjur af acigerSarleysi barna og unglinga 1 
ort vaxandi bettbyli. 

E>a3 kann a<3 virciast hjakatlegt a<3 bera bettbylisstadi a Islandi 
saman vi5 storborgir a meginlandinu. Ahyggjur framamanna a Is- 
landi af idjuleysi ungdomsins a molinni minna bo um margt a um- 
rseSuna l iSnvseddustu londum begar borgarar kvortuSu saran yfir 
sivaxandi skril storborganna, en bar var yfirleitt visaci til drengja lir 
necistu logum samfelagsins. Jon Hjaltalin, sem gegndi stodu land- 
lajknis um aratuga skeid 5 , atti um tima sasti a Albingi. Hann rajddi 
malefni barnaskola i Reykjavik a bingi arid 1859 og sagcii: 

Her sja menn of mikicS af bvi, hvernig born hlaupa tilsjonarlaust 
svo a<3 segja allan daginn sjalfala um goturnar; gluggar eru 
brotnir, steinum er kastad i hesta og stundum a menn, og um 
betta er bornum kennt, og mun stundum alltof mikiS hxh i 
bvi. Her gerciist sii gamla saga aci verkefnaleysici baud oknyttum 
heim. {TiSindi frd Alpingi Islendinga 1859:1036—37) 

I huga Jons Hjaltalin var almennur barnaskoli lausn a bessu vanda- (^ 

mali. I>essu var nafni hans Sigurdsson hjartanlega sammala en hann 
komst svo a<3 orcii um ungdominn a molinni: 

I ollu bvi, sem vidkemur go<5ri reglusemi, hlycini og samvinnu, 
stondum ver a baki annarra. I>essi skortur kemur af bvi, ad okkur 
vantar skola. t"etta kemur bsSi fram mecSal albyciu upp i sveit- 
um, en mest bar sem bettbylt er, einkum i basjum og sjoplassum; 
par er eins synilegur skortur a boklegri kennslu bar a<3 auki. Pad 
er sorglegt a<5 sja, hvernig born a bessum stocium liggja eins og 
dyr upp vid bsejarvegginn allan daginn, eSa velta ser um ba;j- 
arhlaciicS, og venjast a ba3 sem born, a<3 gjora ekkert og lasra ekk- 
ert. {TiSindi frd Alpingi Islendinga 1859:1044-45) 

Enn liciu nokkur ar bar til vonir Jonanna tveggja um almennan 
barnaskola i Reykjavik raettust (Armann Halldorsson 2001). 
Nokkrum arum adur en beir letu bessi or<3 falla a bingi hafdi verici 
stofnsettur barnaskoli a Eyrarbakka, en barnaskolinn a Eyrarbakka 
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er elsti barnaskolinn a landinu sem enn er starfrsktur (Ami Daniel 
Jiih'usson 2003). Barnaskolum fjolgacH ort her a landi eftir 1880 
og sem fyrr segir var almennri frascisluskyldu komici a me<3 logum 
arid 1907. Skolahald var bo um margt olikt bvi sem vi<5 eigum a<3 
venjast i dag. Til a<5 byrja me<3 nadi skolaskylda einungis til barna a 
aldrinum 10-14 ara og ba<5 var ekki fyrr en arid 1936 a<3 skolaskylda 
var fasrcS nicSur i 7 ara aldur. 

Afram var mikill munur a lengd skolaars i dreifbylum sveitum 
og l bettbyli eftir ad skolaskyldu var komici a. Einstok skolahverfi 
hof<3u mjog frjalsar hendur um skipulag skola og bvi var algengt 
a<3 bornum undir 10 ara aldri vxti gert kleift ad ganga i skola bott 
login gerciu strangt til tekid ekki ra<3 fyrir a<5 bau sajktu skola fyrr en 
bau voru orcHn 10 ara gomul. Pad er lika mikilvajgt a5 hafa l huga 
a<3 heimilum var setlaS a<3 sja um fra;<3slu barna bar til bau hofu nam 
i barnaskola. t>annig var gert ra<5 fyrir a<5 born vasru lass begar bau 
hasfu skolagongu sina 10 ara. I ljosi bessa vaknar spurning um bad 
hvort born verkamanna sastu vi5 sama bor<3 og born embasttismanna 
og borgara i hinum nyja skola. Gatu foreldrar fatsekustu barnanna, 
sem oft a tiSum bjuggu l litlum kjallaraibiicSum, veitt bornum sinum /g\ 

somu frajcislu og foreldrar lir efri logum samfelagsins? 

Ekki hafa verid gerdar neinar rannsoknir her a landi a sambandi 
felagslegs uppruna og namsarangurs fyrir bad timabil sem her 
um rajcHr. Rannsoknir beirra Sigurjons Bjornssonar og Wolfgang 
Edelsteins a namsarangri barna eftir bjodfelagsuppruna nadi til 
einstaklinga sem fjeddir voru a arunum 1950-1961. Rannsoknir 
beirra leiddu i ljos fylgni milli bjocifelagsuppruna og einkunna 
a barnaprofi. Onnur nidurstacSa rannsoknanna var aS munur 
milli pjodfelagshopa jokst eftir pvi sem lei<3 a skolagonguna. 
Munur a einkunnum eftir pjoSfelagsstett reyndist pannig meiri a 
gagnfrseSaprofi en a barnaskolaprofi. Sigurjon og Edelstein komust 
pannig a<3 orcH um petta atriSi: 

... for whatever reasons, the discrimination between classes has 
become more visible in the schools' evaluation of children's 
achievement as they leave the primary school. The data warrant 
the question, what is the function of school in the stratification 
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process? Does it only mirror cognitive differences prevailing 
between classes from the outset, differences that become pro- 
gressively more clear as schooling proceeds; or does the school 
contribute to class differences in the sense of cumulatively 
increasing a class handicap as functional agency of growing 
inequality in the society. (Sigurjon Bjornsson og Wolfgang 
Edelstein 1977:115) 

Allmargir frajcHmenn hafa fasrt rok fyrir pvf a<3 felagslegur hreyf- 

anleiki her a landi a 19. og 20. old hafi verid minni en a;tla manti. 

Rannsokn GucSmundar Halfdanarsonar um felagslegan hreyf- 

anleika a 19. old leiddi i ljos a<3 hreppstjorar, syslumenn og prest- 

ar attu i naer ollum tilvikum pjodfelagslegar rajtur i pessum somu 

stettum (GucSmundur Halfdanarson 1993:13-15). Samba;rilegar 

niSurstociur um felagslegan hreyfanleika medal menntamanna 

a 20. old ma einnig sja i grein beirra Keith Webb og E>orbj6rns 

Broddasonar (t>orbjorn Broddason og Webb 1975). M hafa rann- 

soknir synt a<3 eftir a<3 samrasmdum profum var komi<3 a i barna- 

skolum um 1930 kom i ljos ad munur var a milli namsarangurs (ifti 

barna i dreifbyli og bettbyli, munur sem 6<3ru fremur var rakinn til 

bess a<3 born i bettbyli nutu lengri skolagongu (Loftur Guttorms- 

son, handrit). Er liklegt a<5 sambsrilegur munur hafi verid milli 

bjodfelagshopa a pessu timabili? 

Vi<3 getum velt bvf fyrir okkur i ljosi ofangreindra rannsokna 
hvort skolinn se 6<3ru fremur tajki i hondum radandi stetta til a<5 
vicShalda rfkjandi samfelagsskipan. Ymsir felagsfrajcHngar a svicU 
menntunarfra;cH settu a attunda aratug 20. aldar fram kenning- 
ar um duldu ndmskrdna. Dulda namskrain felur i ser a3 markmid 
skola seu mun vidtaskari en pau yfirlystu markmiS sem koma fram 
i namskram og lagaakvasdum hverju sinni. I opinberum namskram 
skola er markmiSum skolahaldsins gerd skil, markmiSum sem a<3 
stofni til eru bekkingarlegs e51is. Samkvajmt hugmyndasmidum 
duldu namskrarinnar dylur bessi yfirlysta namskra acira namskra, 
namskra sem felur i ser felagsmotun i viSum skilningi. I skolum til- 
einki born ser samskiptareglur samfelagsins og vercH meS ti'manum 
nytir pjocSfelagspegnar. 
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I ljosi kenninga um dulda namskra ma halda bvi fram a<3 1 skol- 
um lseri nemendur hlydni og undirgefni og bar me<3 ad sastta sig vi<3 
fyrirliggjandi valdahlutfoll (Snyder 1971; Ball 1980). Einkunnir og 
umsagnir um nemendur bjoni l bessu tilliti ekki einungis beim til- 
gangi a<3 leggja mat a bekkingu og fserni einstaklinga heldur seu \>xr 
ekki sidur stimpill sem segir einstaklingum hvar beir eiga heima f 
samfelagsstiganum. Rannsoknir Wolfgangs Edelsteins og Sigurjons 
Bjornssonar, sem visaS var til her a<3 framan, bentu ekki til bess 
a<3 skolinn hafi a eftirstrSsarunum veri<3 til bess fallinn a<3 litryma 
mun a milli stetta. I>vert a moti virtist skolinn hafa att rikan batt 
i a<3 auka a mun milli bjocifelagshopa. Hvernig var bessu hattaS a 
fyrri hluta 20. aldar? tegar haft er i huga a<3 heimilin baru mun 
meiri abyrgci a fraecislu barna en sSar vard ma gera ra<3 fyrir ad born 
verkafolks hafi att mun erfiSara uppdrattar f skolakerfinu en sSar 
a oldinni. 

Ymsir acirir pasttir i skolahaldi a fyrstu aratugum skolaskyldu 
her a landi gefa tilefni til aci astla aci born foreldra lir nedstu log- 
um samfelagsins hafi att erfidara uppdrattar f skolanum en hin sem 
stociu ofar i samfelagsstiganum. Allt fram a 4. aratug aldarinnar re<5 {Sx 

arangur nemenda a lestrarprofi pvi i hvacia bekk beim var racSad*. 
I>etta haf<5i i for med ser a<3 aldursbil gat verid talsvert mikicS inn- 
an bekkjar, i fyrsta bekk gatu veri<3 nemendur allt fra aldrinum 7 
til 11 ara og dajmi voru um aci 7 eda 8 ara gomlum bornum vaeri 
raSaci i 4. bekk. Myndir 4 og 5 syna t.a.m. aldursskiptingu i 1. og 
i 5. bekk i Barnaskolanum f Reykjavik skolaarid 1925—1926. I 1. 
bekk voru flestir nemendur 8 ara gamlir en algengast var a<5 nem- 
endur 1. bekkjar vaeru a aldursbilinu 7-10 ara. Auk bess var einn 
sex ara nemandi, tveir ellefu ara og einn tolf ara nemandi i 1. bekk 
barnaskolans a bessu skolaari. I fimmta bekk voru flestir nemendur 
a aldrinum 11-13 ara en bann bekk sotti bar a<3 auki eitt 9 ara barn, 
22 tiu ara og 18 born voru 14 ara. 

RocSun i bekki eftir einkunn a lestrarprofi virdist hafa haft i for 
med ser a<3 bornum fataekra foreldra var raciacS i laegstu bekkina. 
Pad var a.m.k. skodun SigurcSar Thorlacius, skolastjora i Austurbaej- 
arskolanum, en hann bardist um 1930 fyrir bvi ad bornum vaeri 
radad i bekki eftir aldri. Sigurdur var bess fullviss a<3 eldra kerfici 

32 



ra'astefnurit.indd 32 {m& 5/31/07 9:40:10 AM 



^> 



t'JODFELAGSBREYTINGAR OG SKOLASOKN A FYRRI HLUTA 20. ALDAR 



60 

40 
20 





Mynd 4. Aldur nemenda i 1. bekk f Barnaskolanum { Reykjavik 1925— 
1926. Heimild: Skyrsla um Barnaskola Reykjavikur skoladrin 1923—24, 
1924-25 o? 1925-1926. 
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Mynd 5. Aldur nemenda i 5. bekk i Barnaskolanum 1 Reykjavik 1925— 
1926. Heimild: Skyrsla um Barnaskola Reykjavikur skoladrin 1923—24, 
1924-25 of 1925-1926. 
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hefcH haft margskonar OEskileg ahrif. Hann fa5rcH rok fyrir bvi a<3 
hi<3 hefdbundna fyrirkomulag hefcH komid ser afar ilia, einkum 
fyrir born fatsekustu foreldranna. Meiri hsetta va;ri bannig a bvi a<3 
bessum bornum vseri raSacS i necistu bekkina en hinum sem hefdu 
notid markvissrar lestrarbjalfunar hja einkakennara adur en bau 
komu i skolann. Ordrett sag<3i SigurSur: 

Nii er engan veginn vist a<3 barnid sem kemur olsst i skolann se 
svo tornasmt, a<3 ba<3 geti ekki lam, astajcian getur alveg eins verici 
sii, a<3 foreldrarnir hafi ekki haft efni a a 6 s kosta ba<3 til nams aciur 
en ba<3 var<3 skolaskylt. (SigurcSur Thorlacius 1933:3) 

Adrar oheppilegar hlidarverkanir gamla fyrirkomulagsins voru, aci 
aliti SigurSar, peer ad bau born sem gekk verst i nami kasmust aldrei 
upp i efstu bekkina en tadtju fullnaSarprof upp lir 5. e<3a 6. bekk (i 
staci 8. bekkjar sem var efsti bekkur i barnaskolum a bessum tima). 
E>ar mecS fieru bau meira og minna a mis vid verklegar namsgreinar 
a bor<3 vi<3 handavinnu og matreicislu. Um betta atricH segir Sig- 
urSur: 

Stiilkurnar, sem tekicS hafa fullna<5arpr6f lir 4. og 5. bekk, en 
bajr munu undanfarin ar hafa verici ca. 15-20 talsins a ari, hafa 
enga matreiSslu fengici i skolanum, en lir 6. bekk munu hafa 
tekici fullnaSarprof 40-50 stiilkur arlega og fengid 5 matreiSslu 
acieins einn vetur f sta<3 priggja. I likum tilfellum hafa drengir 
er tekid hafa fullnadarprof lir 4., 5. og 6. bekk verici afskiptir 
i smidum, leikfimi o.fl. En astasia virdist til a<5 astla ad einmitt 
pessi born, sem eru a eftir i boklegum greinum, hafi mesta borf 
hins verklega nams. (Sigurdur Thorlacius 1933:3) 

Her skal i sjalfu ser ekki lagt mat a baS hvort nytt fyrirkomulag 
hafi bastt lir umrajddri slagsidu i barnaskolum i Reykjavik. 
Aftur a moti vircHst nokkuS ljost a<3 born satu si<3ur en svo oil 
vid sama bor<3 i barnaskolum a upphafsaratugum skolaskyldu 
her a landi. Pad er t.a.m. vidhorf ymissa heimildamanna sem 
svorudu spurningalista bjocihattadeildar tjocSminjasafris Islands 
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um Uppvaxtardr i pettbyli. I>etta verdur einkum ljost af svorum 
vicimadenda sem olust upp i stasrstu kaupstoSunum, Reykjavik, 
HafnarfircH og Akureyri. 

Allmargir heimildamanna telja a<3 nemendum hafi verici mis- 
muna<3 eftir pjocifelagslegum uppruna peirra. E>a geta sumir pess 
a<3 einkunnir nemenda hafi farici eftir pjocSfelagsstoSu einni saman. 
E>etta kemur medal annars fram 1 ummadum Dagbjartar Ivarsdottur 
(f. 1906) fra Hafnarfirdi en hiin heldur bvi fram a<3 pad hafi komici 
fyrir aci pegar hlytt var yfir hafi stundum verid gengid fram hja beim 
krokkum sem „... voru nedarlega 1 pjodfelaginu" (tjociminjasafn 
Islands 1983. tjodhattaskra. A-Niimer 7445). Dagbjort segir enn 
fremur: 

Mer fannst gaman ad lsera, en bad brann mi vi<3 a<3 bad vseri 

farici 1 manngreinaralit meS einkunnirnar, bvi ba voru mi bara 

munnleg prof og profdomarar og pad kom aldrei fyrir ad heldri 

manna bornin vasru ekki med beim efstu. Vi5 vorum alltaf hofci 

lasgri. Nema einn drengur sem skaracii svo mikiS framiir a<3 baS 

var ekki hasgt. ... tad var annars gert oskaplega upp a milli. PslS {jSi 

for najstum eftir pvi hverjir stodu a<3 bornunum hvaci bau fengu 

i einkunn. An bess a<3 eg nefni nein nofn ba minnist eg stiilku 

af godu folki sem var alltaf me3 godar einkunnir en eg er hrasdd 

um a<3 \>xr hefSu ekki verid 5 svona godar mi til dags. Vi<3 fundum 

bad strax og vissulega sarnadi okkur ba<3 en bad byddi ekkert a<3 

rofla. Svo fengum vi<3 profskirteinin a vorin og pa<3 frettist fljott 

hvaS hver og einn fekk. (tjociminjasafn Islands 1983. tjocihatta- 

skra. A-Niimer 7445) 

Ingibjorg Helgadottir, kaupmannsdottir lir Reykjavik (f. 1910), 
taldi a<3 fair kennarar hefSu gert upp a milli nemenda. Hiin minn- 
ist bo eins kennara sem hafi latici born „„h6f<3ingja" njota forrett- 
inda. Mer var hiin ajtici g6<3 og bar naut eg fociur mins, sem hafcii 
einhvern tima stutt hana a haiku yfir gotu! Ein skolasystir min fekk 
8 i skrift, af bvi ad hiin var svo „ha til hnesins" eins og [kennarinn] 
komst sjalfur a<3 ordi" (tjodminjasafn Islands 1983. E^ocShattaskra. 
Spurningaskrar. A-Niimer 6821). 
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Annar nemandi, Sveinn E. Sveinsson (f. 1899), sonur ekkju sem 
vann vid fiskverkun 1 Reykjavik, getur bess ad einn kennari i Barna- 
skola Reykjavikur hafi gert upp a milli barna eftir efnahag og segir 
einn kennara hafa att pad til „... a5 klipa i eyrun a bornum sem hiin 
taldi fatxk. Lika slo hiin a hendurnar a beim me<3 reglustiku. En 
annars tidkudust ekki likamlegar refsingar af halfu kennara." A3 
sogn Sveins var hann alltaf i nadinni hja bessum kennara vegna bess 
„a<3 henni heyrdist eg heita Sveinn Ziemsen og gaf mer alltaf 8 lit a 
baci. Krakkarnir anluciu a<3 leiSretta hana, en pa sagcii hiin: „I>6gn 
i bekknum" og bar me<3 het eg Ziemsen hja henni" (tjociminjasafn 
Islands 1983. I>j65hattaskra. Spurningaskrar. A-Niimer 7357). 

Fyrrgreindar rannsoknir peirra Wolfgangs Edelsteins og Sig- 
urjons Bjornssonar leiddu i ljos a3 bornum lir neSstu logum sam- 
felagsins vegna3i verst i barnaskolum. Onnur ni3ursta5a rannsokna 
beirra var sii a3 drengjum gekk yfirleitt mun betur en stiilkum f 
skola. A bessu var ein undantekning. Stiilkur lir nedstu logum sam- 
felagsins syndu mun betri namsarangur en drengir lir somu stett. 
Ymislegt bendir til bess a3 astandi3 a fyrri hluta aldarinnar hafi ver- 
i<3 meS abekku moti. Skyrslur lir Barnaskola Reykjavikur a bri3ja {Sx 

aratug aldarinnar syna bannig a<3 stiilkum var yfirleitt ra3a3 ofar i 
bekki en drengjum (Olof Gardarsdottir 2001). t"etta kemur gloggt 
fram a mynd 6. Aberandi er a<3 nxt 60% nemenda i fyrsta og oSrum 
bekk voru drengir. E'essu var ofugt fari3 i efri bekkjunum en bar 
voru stiilkur aberandi fleiri en drengir. I efstu bekkjunum tveimur 
voru stiilkur 54% allra nemenda. 

I skyrslum Barnaskolans i Reykjavik fra 3. aratug aldarinnar er 
bess getid a3 stiilkur hafi adlagast skolalifinu betur en drengir. I 
skyrslu fyrir skolaarici 1924—1925 segir: 

Stiilkurnar koma yfirleitt betur undir biinar i skolann .... Kom- 
ast bar af leidandi fleiri af beim upp i efstu bekkina. Heimilin 
eiga ordugara me3 a3 halda drengjunum ad nami. Tiltolulega 
fleiri drengir hsetta nami i skolanum fyrir 14 ara aldur. Fa ymsir 
beirra atvinnu, sem heimilin sja ser ekki fart a3 hafna. (Skyrsla 
um Barnaskola Reykjavikur skoladrin 1923—24, 1924—25 og 
1925-1926) 

36 



ra'astefnurit.indd 36 (S)\ 5/31/07 9:40:12 AM 



^> 



f'jODFELAGSBREYTINGAR OG SKOLASOKN A FYRRI HLUTA 20. ALDAR 



HI 



1.-2. bekkur (295) 3.-4. bekkur (572) 5.-6. bekkur (698) 7.-8. bekkur (246) 

■ Drengir D Stulkur 

Mynd 6. Hlutfall drengja og stulkna i einstokum bekkjum Barnaskola 
Reykjavfkur skolaarin 1925—1926 og 1926—1927. Heimild: Skyrsla um 
Barnaskola Reykjavikur skolaarin 1923-24, 1924-25 og 1925-1926. 



I>arna er tajpast visaS til drengja i efri logum samfelagsins. I>a<5 
hafa ekki heldur veri<3 peir sem rocSuciust i necistu bekkina i 
Barnaskolanum. Ef til vill ma leida a<3 pvi likum ad pad hafi 6<3ru 
fremur verid drengir lir nedstu logum samfelagsins sem hafi att 
verst uppdrattar i skolanum. Litum nanar a pad. 

A fjorcia aratugnum voru liflegar umrasciur a Alpingi um ser- 
kennsluiirrajcH fyrir svokolluS „vandra;3ab6rn". UmrascSurnar 
benda til bess a<3 oft hafi verici sett jafnadarmerki milli fatasktar 
og „vandr£e<3abarna". Ein af nicSurstocium athugunar a fjolda vand- 
rseSabarna, sem ger<3 var fljotlega eftir ad fyrstu barnaverndarlog 
litu dagsins ljos arid 1932, var ad erfidleikum vseri bundiS a3 koma 
vandrasciabornum fyrir a sveitaheimilum, einkum vegna bess aci for- 
eldrarnir vasru of fatajkir til bess a<3 greida fyrir dvol beirra. Skyrslan 
synir a<3 umrajdd „vandra;<5ab6rn" voru naer undantekningarlaust 
drengir {Alpingistidindi 1936, A-deild:583-584). A3 nokkru leyti 
samrymist bessi nidurstada rannsoknarnicSurstodum beirra Sig- 
urjons Bjornssonar og Wolfgangs Edelsteins sem syna ad i lsgsta 
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J3j6<3felags]3repinu vegnacH stiilkum betur en drengjum i skola. Ljost 
virciist bo a<3 a fyrstu aratugum skolaskyldu her a landi attu born lir 
verkalySsstett yfirleitt erfidara uppdrattar 1 skola en born lir efri log- 
um samfelagsins. Athyglisvert vseri ad kanna hvort lenging skolans 
og meiri ahersla a einstaklingsbundici nam a undanfornum aratug- 
um hefur lagad bessa slagsiciu. E'eirri spurningu er ekki svaraS her 
en rannsoknir a arangri barna l barnaskolum a 6. og 7. aratugnum 
benda eindregid 5 til bess a<3 bjoSfelagslegur uppruni hafi mikid um 
ba3 aci segja hvernig bornum vegnaSi 1 skola. 
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Gudbjorg Linda Rafnsdottir 

Karlkyns fyrirvinnur og konur 
sem vinna stundum: 

Urn verkalydshreyfinguna og stddu 
kvenna og karla a vinnumarkacH 



Inngangur 

Margt hefur aunnist 1 jafnrettismalum fra stofnun verkalycSshreyf- {§) 

ingarinnar. Margir einstaklingar sem hafa starfad fyrir hreyfinguna, 

konur og karlar, hafa unni<5 mikici og oeigingjarnt starf i Jsagu 

kynjajafnrettis. Aherslur verkalycSshreyfingarinnar og einstakra 

felaga hennar endurspegla jso ecililega tiSaranda hvers tima. Af bvf 

leidir ad verkalySshreyfingin hefur ekki alltaf verici i fararbroddi f 

stefnumotun a svicii jafnrettismala. Nokkrar kenningar eda skyr- 

ingar eru uppi um orsakir kynjaskipts vinnumarkaSar og kynbund- 

ins launamunar. Ein beirra sem haft hefur ahrif a frseSilega umrsecSu 

gengur lit fra pvi a<3 fhaldssemi verkalySshreyfingarinnar og hags- 

munir feciraveldisins hafi stu31a3 a<3 pvi a<3 vicihalda obreyttri stociu 

kvenna og karla a vinnumarkacii (Hartmann 1981). 

E>essi grein fjallar bo ekki um kenningar, heldur um jafnretti 
kvenna og karla a vinnumarkacii fra stofnun Dagsbriinar arid 1906 
og fram til pessa dags. Einkum er fjallaS um hugmyndir um karla sem 
adalfyrirvinnu fjolskyldunnar og hvort peer hugmyndir komi i veg 
fyrir jafnretti a vinnumarkacH og vicShaldi kynbundnum launamun. 
Greinin byggir a<3 hluta a doktorsritgerci hofundar (GucSbjorg Linda 
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Rafnsdottir 1995). Medal annars er stucist vi<3 eigindleg vicitol sem 
voru tekin i tengslum vi<5 doktorsritgerSina, 1 Jjeim tilgangi a<3 leita 
svara vi<3 spurningunni hvort kynjaskipt verkalySsfelog nyttust 
betur en kynjablonduS verkalydsfelog f barattunni fyrir jafnri stodu 
kynjanna a vinnumarkadi. 1 

Kynjaskipt verkalydshreyfing 

I>egar fjalla3 er um broun jafnrettis a vinnumarkaSi er ekki ann- 
a<5 ha;gt en a<3 minnast bess a<3 her a landi var verkalySshreyfingin 
kynjaskipt ad nokkrum hluta svo til alia siciustu old. Sidustu kynja- 
skiptu felogin voru log5 nidur arici 1997 begar verkakvennafelagici 
Framsokn og verkamannafelagicS Dagsbriin sameinuciust undir 
nafninu Dagsbriin & Framsokn - stettarfelag (D & F. Frettablad 
Dagsbrunar og Framsoknar 1997). Efling — stettarfelag tok svo til 
starfa i janiiar 1999 begar Dagsbriin & Framsokn - stettarfelag 
sameinadist Starfsmannafelaginu, aciur starfsstiilknafelaginu Sokn, 
og Felagi starfsfolks i veitingahiisum. /g\ 

E>a(5 er mikilvajgt a<3 greina hvaSa byciingu kynjaskiptingin hefur 
haft fyrir stodu kvenna og karla a vinnumarkacii a 20. old (sja Gu<3- 
bjorg Linda Rafnsdottir 1995) og ba a<3 sjalfsogdu einnig hvort stig- 
i<3 hafi veri<5 heillaspor lit fra jafnrettissjonarholi pegar kynjaskipt 
verkalySsfelog voru logS niSur eitt af 6<3ru vi<3 lok peirrar aldar. 

A peim tima sem verkalycSshreyfingin var kynjaskipt veltu sumir 
vongum yfir pvi hvort bad vseri l anda jafnrettis ad hafa konur i einu 
felagi og karla 1 6<3ru - og sitt syndist hverjum. A 8. aratugnum voru 
bessi felog opnud baSum kynjum - i nafni jafnrettis. Engu ad sidur 
voru svo til eingongu konur f verkakvennafelogunum og i felaga- 
skra verkamannafelaganna var fyrst og fremst ar3 finna karlmenn. 
Arid 1989 var adeins einn karlmadur f verkakvennafelaginu Fram- 

'f essum viStolum og a3fer3afne5inni vi3 a3 taka bau og greina er lyst na- 
kvEemlega i doktorsritgerSinni (GuSbjorg Linda Rafnsdottir 1995:81—93). 
ViStolin voru tekin i Jjrennu lagi. HaustiS 1989 voru tekin bakgrunns- 
viStol. ViStol viS verkafolk voru tekin sumariS 1990 og vi3 fulltriia verka- 
lySshreyfingarinnar sumari5 1991. 
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sokn en 130 konur i verkamannafelaginu Dagsbriin, eda um 3% 
felagsmanna. Pad ad konur skyldu fremur vera 1 Dagsbriin en karlar 
1 Framsokn endurspegladi adallega pa stadreynd a<3 konur unnu f 
nokkrum madi storf sem aSur hofciu talist hefdbundin karlastorf, 
en karlar hofciu litici raSicS sig f hefdbundin kvennastorf 

Fyrsta verkakvennafelagici sem hasgt er ad finna heimildir um 
her a landi er verkakvennafelagid torfin, stofnad a Akureyri arid 
1909 af konum sem unnu l saltfiski. Litid af gognum hefur fundist 
um felagiS, og jsaci virdist einungis hafa starfaS l fa ar. I>a<5 verka- 
kvennafelag sem var hva<3 lengst starfandi var verkakvennafelagici 
Framsokn l Reykjavik (I>6runn Magniisdottir 1991). 

Konur stofnudu verkakvennafelagicS Framsokn arid 1914 af bvf 
a<3 bar attu ekki adgang a<3 verkamannafelaginu Dagsbriin, sem 
hafdi starfad fra arinu 1906. Skommu eftir a3 verkamannafelagiS 
Dagsbriin var stofnad var borin fram tillaga um a<3 sett vasri a fot ser- 
stok kvennadeild innan felagsins. tetta var gert a 5. fundi bess sem 
haldinn var 23. febriiar 1906, fyrir 100 arum. Tillagan um stofnun 
kvennadeildarinnar var felld og flestir fundarmenn voru alfariS a 
moti bvi a5 konur fengju adild a<3 Dagsbriin (t>orsteinn Pjetursson /g\ 

1974), en bo urciu liflegar umrajciur um tilloguna. VicSbrogcS vi<3 
henni ma t.d. sja a bessum ordum Dagsbriinarmanns: 

Eg legg til a<3 felagsskaparmyndun mecial kvenfolks se skoticS a 
frest betta arici. Pad hefur ekkert erindi i felagid. FelagicS gajti ekki 
reist rond vi<5 sliku mi fyrst um sinn. Enginn almennilegur ma<3- 
ur mundi fast til a<3 gerast forsprakki og framkvasmdafromucSur 
medal bess felags. Enda er ekki mikil borf a felagsskaparmyndun 
medal kvenfolks fyrst um sinn, bvi bad mun sannast, a<5 ef kven- 
folk stofnar felag og vinnur fyrir akvecSici kaup, sem audvitacS 
verciur ekki mjog lagt, pa veitist hiismascSrum afar erfitt a<3 fa kven- 
folk til igripavinnu, t.d. fiskbreidslu e<3a ad vinda lir flik. Legg bo 
til, ad eyrarvinna kvenfolks se takmdrkud e<5a afnumin mecS ein- 
hverjum raSum, t. d. me<3 bvi, a<3 karlmenn afsegi a<3 vinna me<3 
kvenfolki i eyrarvinnu (Margret Gudmundsdottir 1983). 
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Annar fundarmadur sagdi um tilloguna „a<3 bad mundi spilla en 
ekki basta sicSgasciicS, sem mi bvi miciur, astti ekki lir haum socili a5 
detta bar sem kvenfolk vasri a5 vinna innan um karlmenn, enda 
hugsunin oeSlileg og ofug" (FundargercS Dagsbriinar, 23. febriiar 
1906). 

I fundargerS fra bessum fundi kemur fram bad mat Dagsbriin- 
armanna a3 ef konur fengju aciild a<3 Dagsbriin gasti sundrung i 
felaginu aukist. Asgrimur Magniisson bar bo upp svohljociandi til- 
logu: „Felagi<3 Dagsbriin kys 7 manna nefnd til a<5 athuga hvaci 
gjort verciur til bess a<5 bana kjor beirra kvenna er vinna daglauna- 
vinnu her i Reykjavik" (Fundargerd Dagsbriinar, 23. febriiar 
1906). Tillagan var felld me<3 84 atkvajcium gegn 26. tacS ma bvi 
segja a<3 Dagsbriinarmenn hafi rekici konur til a<5 stofna sitt eigici 
verkakvennafelag, verkakvennafelagiS Framsokn i Reykjavik, og af 
svipudum astasdum voru stofnucS serstok verkakvennafelog vida um 
land, E>ratt fyrir petta atti akveciin samvinna ser stad a milli Fram- 
soknar og Dagsbriinar. Til dasmis attu fulltriiar beggja felaga rett 
til setu a felagsfundum hja hinu felaginu (Magnus S. Magniisson 
1985). tessu voru ekki allar konur hrifnar af bvi pasr toldu sig heftar /g\ 

af nsrveru karlanna. t"egar malfundafelag var stofnad i Framsokn 
botti bvi serstok astajcia til a<3 taka fram aci karlmenn fengju bar 
hvergi a<3 koma nserri. AstajSan var sii a<3 bajr vildu sfa sig i ra?5u- 
mennsku aciur en ba?r fajru aci tala frammi fyrir korlum (Margret 
GuSmundsdottir 1983). 

I nagrannalondunum voru kynjaskipt verkalycisfelog starfandi 
a siciustu arum 19. aldar, en pau voru flest logS nidur i kringum 
aldamotin 1900. I Danmorku starfaSi po Kvindelig Arbejderfor- 
bund fram a 21. oldina. Her a landi fjolgacH verkakvennafelogunum 
stociugt a fyrri hluta 20. aldar, en bad kostadi bo nokkra barattu 
fyrir felogin a<5 fa atvinnurekendur til a5 sambykkja a<3 ganga til 
samninga viS verkakvennafelogin. Smam saman foru svo x fleiri 
karlar a<3 lita svo a a<3 heppilegra va?ri ef kynjaskipt felog samein- 
udust, a<5 konur og karlar storfuciu saman i einu felagi. Konurnar 
hofdu hins vegar misst a bvi ahugann og toldu almennt, begar licia 
tok a 20. oldina, hagsmunum sinum betur borgid i serstokum fe- 
logum kvenna (Gudbjorg Linda Rafnsdottir 1995). Pxr hofdu \xn 
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af reynslunni a<3 beim vxti sjalfum best treystandi fyrir atvinnu- 
malum sinum. Eitt slikt dasmi var fra arinu 1920 begar AlbySusam- 
band Islands samdi um 11% launalsekkun handa konum, sem bo 
hofciu fyrir ekki nema tasplega 2/3 hluta af launum karlanna. Rok 
Albydusambandsins voru aci med bvi ad lsekka laun kvenna mynd- 
adist svigriim fyrir launahsekkun karla sem var sigur fyrir konurnar 
a<3 mati ASI. Johanna Egilsdottir, sem starfaSi meci felaginu a bess- 
um tima, sag<3i a<3 betta hefcSi verici osigur fyrir konur og raunar 
verkalydshreyfinguna alia. Eftir betta hefciu verkakonur ekki visaci 
vinnudeilum alfarici til AlbycSusambandsins (Johanna Egilsdottir 
1980). Pad sem gerdist barna var aci AlbySusambandiS leit a karl- 
menn sem hofucifyrirvinnur fjolskyldna, og bvi vasri mikilvajgast 
a<3 tryggja beim hajrri laun. t>a sem mi voru hins vegar konur einu 
fyrirvinnur margra fjolskyldna, og eins og aciur hefur komid fram 
ba hofdu ba;r, a<3ur en samici var um bessa launaladtkun, mun lsegri 
laun en karlar. 

Barattan fyrir hasrri launum og styttri vinnudegi einkenndi 
malflutning verkakvennafelaganna a bessum arum. Engu a<3 siS- 
ur var bad ekki fyrr en a fjorda aratug siciustu aldar sem felogin ^ 

foru a<3 krefjast somu launa fyrir somu vinnu, bott konur hefSu 
a<3 mecialtali ekki haft nema um helming af launum karla begar 
verkakvennafelagid Framsokn var stofnaS arid 1914 (Margret Gu<3- 
mundsdottir 1983). t"a3 hve seint krafa um somu laun kvenna og 
karla kom fram hja verkakvennafelogunum er ahugavert i ljosi bess 
a<3 innan Dagsbriinar voru sterkar raddir um a<5 lag laun kvenna 
vseru ogn vi<3 atvinnutajkifasri karla og hefdu i for me<3 ser hamu a 
a<3 laun beirra laskkuciu. Reyndar virtust launahaskkanir til handa 
konum einnig vera tiilkadar sem ogn vi<3 laun karla eins og sest af 
umrasciunni i tengslum vi5 launalaskkunina arici 1920, sem fjallaci 
er um her a<3 framan. 



Gildi verkakvennafelaga a 10. aratugnum 

A 10. aratug siciustu aldar var bui<3 a<5 leggja niSur flest verkakvenna- 
felog her a landi. Engu a<3 siSur voru enn nokkur verkakvennafelog 
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starfandi, svo sem Sokn og Framsokn i Reykjavik og Framtfiin 1 
HafnarfircSi. I vidtolum vi3 forsvarskonur bessara felaga kom fram 
a<3 par sem vinnumarkaSurinn vasri enn mjog kynjaskiptur og me<3- 
allaun kvenna lsegri en karla, pyrfti enn a serstokum verkakvenna- 
felogum a<3 halda. Auk pess legSu konur ad hluta til aherslu a aSra 
ba;tti 1 verkalycispolitik en karlar, og fulltriiar verkamannafelaganna 
skildu ekki alltaf serkrofur kvenna {Dagsbrun, oktober 1989:4— 5). ' 
Olikt bvi sem gilti a fyrstu arum verkalySshreyfingarinnar, virtust 
hins vegar flestir karlkynsfulltriiar verkamannafelaganna mi telja 
a<3 rett vasri a<3 verkakvenna- og verkakarlafelogin sameinudust. 

ASurnefnd rannsokn (Gudbjorg Linda Rafnsdottir 1995) synir 
a<3 innan verkalySshreyfingarinnar fyrirfundust bo enn motsagna- 
kenndar hugmyndir um jafna stociu kvenna og karla i samfelaginu 
og a<3 hugmyndin um karla sem aSalfyrirvinnur fjolskyldna var enn 
til stadar. Hugsanlega voru bessar hugmyndir einn helsti t>rand- 
ur i Gotu launajafnrettis. fetta ma sja i vi3tolum viS karlmenn 
sem voru tekin i kringum 1990. tar kemur fram a<3 Dagsbrun 
se „fyrirvinnufelag" medan verkakvennafelogin vseru felog beirra 
sem „vinna bara stundum". I rannsokninni voru bo tekin vidtol (ifti 

vi<3 margar verkakonur, sumar einsta^Sar majcSur, sem unnu ekki 
bara stundum, heldur alia daga vikunnar, najstum alia daga ars- 
ins. I>a;r voru sumar ekki adeins i einni vinnu, heldur i tveimur 
og jafnvel bremur. Sumar hof<3u ekki teki<3 sumarfri i nokkur ar. 
I>etta voru ekki konur sem „unnu bara stundum", en ba;r bjuggu i 
bjodfelagi sem kit ekki a vinnuframlag beirra sem sjalfgefid. I vi<5- 
tolunum komu bvi fram margar olikar skoSanir a milli einstakl- 
inga og jafnvel motsagnir hja einstaklingunum sjalfum, begar ram 
var um stociu kvenna a vinnumarkadi og l bjocifelaginu almennt. 
E>etta ma ef til vill skyra meci bvi a<3 sumir hafi tileinkaci ser „retta 
frasa" um jafnan rett kynjanna an bess aci beir endurspegluciu raun- 
verulega skociun beirra. Einnig er hugsanlegt a<3 sumir fulltriiar 
verkalySshreyfingarinnar, eins og verkafolkid sjalft, hafi ekki mot- 
a<3 heilsteypta hugmyndafrajcSi eda stefnumotun sem skociun beirra 
hvildi a. Reyndar geta motsagnir verici e<51ilegar i longum vickolum. 



'Sja t.d. viStol viS GuSmund J. GuSmundsson og Rognu Bergmann f 
blaSinu. 
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Lifid er a koflum motsagnakennt, sem getur kallad fram mismun- 

andi svor vi<5 svipucium spurningum, eftir pvi 1 hvada samhengi 

pser eru settar fram. Nefna ma sem dasmi um motsagnir vidtal viS 

karlkynsfulltriia verkalySshreyfingarinnar arid 1991. Hann sagSi: 

„Konur eiga a<3 fa ad velja hvort pasr vinni liti e<3a seu heima". Stuttu 

seinna l vickalinu sagSi hann: „£g skil ekki krofur kvenna um ad 

\>xt eigi jafnan rett og karlar til pess ad vinna liti. Allar konur sem 

hafa mocSurnatturu skilja hva<3 pa<3 er mikilvEgt a<5 par seu heima 

hja bornunum sinum" (Karlkynsfulltriii verkalycSshreyfingarinnar 

1991). tessum fulltriia verkalydshreyfingarinnar var tfiraett um 

mocSurhlutverkicS og gildi pess a5 konur vajru a heimilinu i sta<3 pess 

a<3 vera litivinnandi, medan bornin va?ru a<3 komast til „vits og ara". 

Hann sagSist ekki skilja umrsdur kvenna um a<3 \>xr amu rett a 

a<5 vera a vinnumarkacii og a<3 karlar pyrftu h'ka aci vera heima hja 

bornunum. Hann vfsadi til dyrarfkisins og sagcii: „E>ar sest a5 bad er 

e<31i kvenkynsins a<3 vera nalasgt bornum sinum i upphafi ajviskeids- 

ins." E>essi fulltriii verkalycSshreyfingarinnar sagSi baS jafnframt 

mjog rangt a<5 vera me<3 serstok verkakvennafelog. „I>au bera bara 

vott um a<3 konur eigna ser akveciin mal og telja ser trii um ad karlar /g\ 

geti ekki sinnt beim." 

Annar karl sem tekid var viStal vi<3 og gegndi a beim tima triin- 
aSarstorfum fyrir verkaly<5shreyfinguna kva<3 enn sterkar a<3 orcii 
um aci konur asttu ekki a<3 vera fyrirvinnur. I>egar vi<5 rajddum 
um stociu verkakvenna i byrjun 10. aratugarins og ba stacireynd 
a<3 bar fengju almennt greitt samkva;mt stripudum launatoxtum, 
olikt korlum og fengju pannig minna litborgaS, sagSi hann: „£g 
skil ekki bessar konur i dag sem vilja bara vinna liti. Eg man begar 
eg var strakur hva<5 bad var gott ad koma heim lir skolanum og fa 
kako hja mommu. Mer finnst betta bara vera eigingirni i konunum" 
(Karlkynsfulltriii verkalySshreyfingarinnar 1991). 

E>essi vidhorf endurspegluciu a<3 sjalfsogciu ekki opinbera afstociu 
verkalycSshreyfingarinnar, sem hafcii a bessum tima lagt aherslu a 
jofn laun fyrir jafnver3ma;tst6rf, stofnun dagheimila til a5 audvelda 
samspil fjolskyldu og atvinnulifs og samfelldan skoladag fyrir born, 
svo faein da?mi seu nefnd. En vidhorfin endurspegluciu hug sumra 
beirra sem gegndu triinacSarstorfum fyrir hreyfinguna. HefSbundin 
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ordrajcia um hlutverk karla og kvenna var bannig ekki langt und- 
an 1 vicitolum vi<5 suma fulltriia verkalycSshreyfingarinnar, bott beir 
legSu einnig aherslu a jofn laun karla og kvenna. E>versagnir voru 
augljosar og aherslurnar foru eftir bvi i hvaSa samhengi vi<3 rseddum 
um stodu kynjanna a vinnumarkaSi. A bann hatt endurspegluciu 
hugmyndir fulltriia verkalycishreyfingarinnar a<3 nokkru leyti hug- 
myndir bjoSfelagsins almennt. 

I vickolum vi<3 konurnar, sem ymist tilheyrcSu verkakvennafe- 
logum eSa voru i forsvari fyrir bau, komu einnig fram vissar mot- 
sagnir begar raett var um sto<3u kvenna og karla a vinnumarkadi. 
A sama tima og sumar beirra nefndu naudsyn bess a<3 hafa serstok 
verkakvennafelog til a<3 vinna a<3 sermalefnum kvenna, ba komu 
mjog oft hefcibundin gildi um hlutverk kynjanna fram i vidtol- 
unum. Sii skociun var einnig rikjandi medal vidmadenda a<3 verka- 
mannafelog vasru oflugri en verkakvennafelog og nasciu bar me<5 
betri arangri l samningum um kaup og kjor. E>arna voru konurnar 
sem voru i forsvari fyrir verkakvennafelogin bvi i raun a<3 glima vi<3 
samskonar vidhorf og kynsystur beirra i byrjun 20. aldarinnar, sem 
burftu ad berjast fyrir bvi ad verkakvennafelogin hefciu samnings- {Sx 

rett. tsr hofSu vissulega samningsrett a 9. og 10. aratugnum, en a<3 
mati margra vidmadenda hofciu b«er ekki somu tok a vicisemjend- 
um, sem litu ocirum augum a vinnuframlag kvenna en karla. tessar 
niciurstocSur renna stocSum undir konnun sem var ger<5 arid 1991 og 
synir a<3 meirihluti felagsmanna i verkakvennafelaginu Framsokn 
taldi ad serstok verkakvennafelog najciu ekki fram betri kjorum 
fyrir konur en blondud felog (Hansina B. Einarsdottir og Herdis 
D. Baldvinsdottir 1991). I skocianakonnun sem var gerd arid 1996 
kom einnig fram a<3 90% Dagsbriinarmanna og 80% Framsokn- 
arkvenna voru beirrar skoSunar a<3 felogin settu ad sameinast. 



Serhagsmunir 

En hverjir voru malsvarar verkakvenna og i hverju var jafnrettici 
folgid a<3 mati beirra kvenna sem gagnryndu hugmyndir um sam- 
einingu verkakvenna- og verkakarlafelaga i kringum 1990? Ymsar 
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konur, bsedi verkakonur og bajr sem storfuciu innan verkalydshreyf- 
ingarinnar, bentu a olfka hagsmuni kvenna og karla vegna ojafnrar 
stodu beirra a vinnumarkadi. E>au sem toldu hagsmunum kvenna 
betur borgicS 1 serstoku kvennafelagivisudu m.a. til bess a5 kynjaskipt 
verkalycishreyfing tryggSi konum akveciinn fulltruafjolda a bing 
AlbycSusambandsins og Verkamannasambandsins, bvi a<3 konur eru 
kosnar til triinacSarstarfa fyrir verkakvennafelagiS a vinnustocium 
kvenna. SameinucSust felogin vajri fullvist a<3 flestir triinadarmenn 
yrdu karlar „og korlum er ekki treystandi fyrir serhagsmunum 
kvenna". tail sem toldu hagsmunum kvenna betur borgid i blbnd- 
udufelagi kvenna og karla bentu hins vegar a a<3 skemt vajri a<3 konur 
einangru<3ust me<5 sina „kvennapolitik". t"a3 vajri stadreynd aci inn- 
an heildarhreyfinganna, sem og medal atvinnurekenda, vsri fremur 
hlustaci a raddir karla en kvenna. Pvi vseri malefnum kvenna betur 
borgici i blonducium felogum bar sem m.a. karlmenn ynnu beim 
brautargengi (GucSbjorg Linda Rafnsdottir 1995). 

E>egar viStolin voru greind kom i ljos a<3 meSal kvenna, eins 
og karla, voru margvfslegar og motsagnakenndar hugmyndir um 
hverjir vasru serhagsmunir kvenna og hvacia malefni verkakvenna- /g\ 

felogin antu a<3 leggja aherslu a til a<3 ba;ta stociu kvenna a vinnu- 
markaSi. A me<3an sumar forystukonur toldu mikilvsgt a<3 leggja 
aherslu a fajciingarorlofsmal og a<3 styrkja stocSu litivinnandi majcira, 
til dajmis me<3 lengingu skoladags og auknu frambodi dagheimilis- 
plassa fyrir born, ba gilti bad ekki um alia. Her fylgir tilvitnun i 
triinadarkonu fyrir eitt verkakvennafelaganna. E>acS var hennar mat 
a<3 konur byrftu a<5 vera i serstokum verkakvennafelogum af bvi a<3 
karlarnir stasciu ekki vord um serhagsmuni kvenna a vinnumarkacii. 
E>egar hiin var bedin ad segja hvaci hiin ami vi<3 meS serhagsmunum 
kvenna sagcii hiin: 

Eg er kannski gamaldags en mer finnst a<3 ef verkaly<3sfelagi<3 
getur samid um god laun fyrir mig, ba skal eg vera manneskja 
til aci sja um allt hitt. ... Eg man eftir a<3 i einum samningum 
var mikil ahersla logci a einstE^ar ma^ciur. Sko barna finnst mer 
verkalydsfelogin vera farin lit fyrir sinn hring ... Verkalydsfelogin 
Ettu ekki a<3 semja serstaklega fyrir einsta?3ar ma?3ur ecia um 
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fajciingarorlof og bess hattar. tad finnst mer alls ekki. Eg hef 
nii alltaf sagt a5 hin einstasda moSir atti a<3 hugsa acSur en hun 
framkvasmdi getnaSinn ... sjalf hafcii eg nii alveg komist af begar 
eg var me<3 lftil born an bess a<3 biggja neitt fra rikinu. (Triin- 
adarkona verkakvenna 1990) 

tessi vidhorf komu einnig fram hja fleiri eldri kvenkynsviSmad- 
endum, sem bentu a aci yngri konur 1 dag gerciu of miklar krofur 
til rikisins i sta<3 bess a<3 sja soma sinn i a<5 bjarga ser sjalfar. Sa 
fulltriii verkakvenna sem vitnaci er til her a<5 framan vildi alls ekki 
a<5 verkakvennafelagici yr<3i lagt nidur og vfsacSi ba mecial annars 
til skilningsleysis karla a serstokum malefnum kvenna (Gudbjorg 
Linda Rafnsdottir 1995). 

ASurnefndar tilvitnanir syna a<3 konur eru ekki sjalfkrafa bo<3- 
berar jafnrettis innan verkalycSshreyfingarinnar. t>etta synir enn 
fremur hve mikilvsgt ba<3 er fyrir jafnretti a vinnumarkacii a3 
verkalydshreyfingin 1 heild og einstok adildarfelog moti skyra stefnu 
a svicii jafnrettismala, svo ljost se hvert hun stefni, hvada adfercSum 
hun muni beita og a<3 tryggt se a<3 fulltriiar hennar tali einum romi. /g\ 

I adurnefndri rannsokn (GuSbjorg Linda Rafnsdottir 1995) kom 
fram aci slika stefnumotun vantacii a bessum tima hja verkalyds- 
hreyfingunni allri. 



Nutitninn 

En hvar stondum vid ba nii, 100 arum eftir stofnun verkamanna- 
felagsins Dagsbriinar, 92 arum eftir stofnun verkakvennafelagsins 
Framsoknar og 9 arum eftir a<3 felogin sameinudust? Samkvasmt 
nicSurstocium nyrrar launakonnunar sem gefnar voru lit af felags- 
malaraduneytinu f oktober 2006 er oiitskyrdur launamunur kvenna 
og karla 15,7% konum i ohag og hefur launamunurinn stadid i staci 
undanfarin ar (Johanna Egilsdottir 2006). 

Samkvajmt upplysingum fra hagfrajciingi Eflingar eru dag- 
vinnulaun Eflingarkvenna mi<3a<3 vi3 fullt starf um 80,5% af dag- 
vinnulaunum karla. I>etta mun skyrast a<3 mestu af bvi a<5 konur 
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starfa i meira madi en karlar i hefcibundnum umonnunarstorfum 
bar sem laun eru almennt kegri en i hefdbundnum karlastorfum. 
Dagvinnulaun kvenna 1 hefcibundnum kvennastorfum gefa bannig 
um 20% kegri laun en hefcibundin karlastorf. 

IMG Gallup gerSi konnun a launum felagsmanna Eflingar, 
Hlifar og VerkalycSs- og sjomannafelags Keflavikur og nagrennis 1 
mars arid 2005. Hringt var i 1487 manns. Af beim svorudu 753 e<3a 
50,6%. I ljos kom a<3 konur eru osattari vi<3 launin sin en karlar. 
Konur eru liklegri en karlar til a<3 segja a<3 storf sin seu vanmetin til 
launa. Karlar hofcSu i meira madi en konur oskad eftir launahadtk- 
unum. Konur toldu frekar en karlar a<3 ba<3 vajri vonlaust eda von- 
litiS a<3 fa launahajkkun (FloabandalagicS 2005). 



Horft til framtidar 

Hva3 er hasgt a<3 gera til ad breyta bessari stociu? Efling-stettarfelag 

leggur aherslu a a<3 fylgst se me<3 launabroun kynjanna og notar til 

bess gogn Hagstofunnar asamt viShorfskonnunum. E>essi gogn eru {Sx 

notuci vi3 undirbiining kjarasamningsviSrajcina. AlbydusambandicS 

hefur nyverid 5 raSicS til sin serstakan jafnrettisfulltriia sem li<3 i a<3 

leggja aukna aherslu a malaflokkinn a nsstunni og birtir itarlega 

stefnu i jafnrettis- og fjolskyldumalum a heimasiciu sinni. Versl- 

unarmannafelag Reykjavikur hefur mecial annars me<3 auglysinga- 

herferci i fjolmicilum hvatt konur til a<3 fylgjast me<3 broun eigin 

launa og annarra og hvatt basr til ad nyta bser upplysingar til a<5 

krefjast launahsekkana. Allt hefur betta skilaci takmorkuSum ar- 

angri ef marka ma aSurnefnda launakonnun. 

I ljosi bess hve seinlega baS gengur a<3 jafna stociu kvenna og 
karla a vinnumarkaSi, bratt fyrir sambykktir og askoranir verka- 
lydshreyfingarinnar, barf hugsanlega a<3 leita nyrra leiSa i barattunni 
fyrir jafnri stodu kynjanna. Samkvajmt bvi sem fram hefur komici i 
bessari grein kann a<3 vera mikilvajgt a<3 greina orcSrajSu samtimans 
um fyrirvinnuna og sja hvort enn lifi i hugarheimi okkar imynd af 
fyrirvinnunni sem karlmanni, hvort sem liticS er til atvinnurekenda, 
fulltriia verkalycSshreyfingarinnar e<3a starfsfolks. Ef bau vidhorf eru 
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enn algeng a 6 s hofudfyrirvinna heimilanna se karlmadur, Jjratt fyrir 
mikla launavinnu fslenskra kvenna, og jsratt fyrir ad fjoldi heim- 
ila hafi einungis eina fyrirvinnu og hana kvenkyns, jsa er ef til vill 
komin skyringin a Jsvi rivers vegna vi<3 endurskopum sifellt pad 
kynbundna mynstur sem birtist i ojafnri stodu kvenna og karla a 
vinnumarkaSi. A sama tima og mikilvsegt er a<3 skocia hvort pessar 
hugmyndir hafi ahrif a storf verkalydshreyfingarinnar, pa er mik- 
ilvajgt a5 greina vidhorf stjornenda og starfsmanna a vinnustodum 
til fyrirvinnuhugtaksins og hvernig Jja3 endurspeglast i vsntingum 
kvenna og karla til launa. Auk pess vajri sskilegt a<3 verkalydshreyf- 
ingin notadi serfrseSipekkingu sina og annarra til a<3 greina hvada 
ahrif ymsar stjornvaldsakvarcSanir — og ekki-akvardanir — hafa a 
stociu kvenna og karla a vinnumarkaSi. E>a mastti fylgja eftir krofum 
um jafnrettisaxtlanir i fyrirtsekjum og skocia hvaSa aSrar leiSir hafa 
gefist vel, her a landi og erlendis. 

A bennan hatt rnastti ef til vill komast aci bvf hvacia osynilegu 
ferlar eru ad verki i atvinnulifinu sem viShalda peirri kynjamynd 
sem verkalydshreyfingin og stjornvold hafa bratt fyrir allt meci sam- 
pykktum akvedid a<3 leggja til hliSar. /g\ 
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Barattan fyrir 
manns^mandi hiisnaedi 



Fyrsta krofuganga fslenskra verkalySsfelaga a albjoSlegum barattu- 

degi verkalycisins var, sem kunnugt er, gengin 1. mai 1923. Medal 

fjolda krofuspjalda sem haldici var a loft bennan dag gat ad lita tvo er 

snertu husnsdismal. A 6<3ru spjaldinu stoci: „Engar kjallarakompur! 

Mannabiistadi!" og a hinu: „Ba3rinn a a<5 byggja!" (AlpydubladiS23- 

1923). I bessum krofum ma greina akvedna stigandi; fra lysingu a {&x 

astandi til almennrar hugsjonakrofu og loks til skyrt skilgreindrar 

og raunhajfrar krofu um felagslegar ibiicSabyggingar a vegum bajj- 

arfelagsins. 

Vart gat hja bvi farid her a landi a<3 vi<3 upphaf husnajciisumbota 
i bagu albyciu yrSi monnum litici til bess sem begar hafdi aunnist i 
nagrannalondunum. Um 1920 hofciu t.a.m. hafist vickaskar felags- 
legar ibiicSabyggingar i Bretlandi sem andsvar stjornvalda vi<3 oroa 
albyciu vegna byltingarinnar i Riisslandi og husnasciisvanda i kjolfar 
styrjaldarlokanna 1918; talaci var um „homes fit for heroes" {heimili 
handa hetjum) (Walden 1996:68-72) og bam hiisnascSiskjor albySu 
voru talin battur i bvi a<5 mynda bad 5 sem nefnt var „bulwark against 
Bolshevism" {varnarveggur gegn bolsevismd). Einnig voru byggdar a 
bessum arum 64.000 felagslegar ibiiciir — „Gemeindewohnen" — i 
Vinarborg a<5 frumkvajcii beirra jafnaSarmanna og verkalydssinna 
sem voru bar vici void arin 1919-1934. UpphafsmaSur felagsibiicia 
Vinarborgar oSrum fremur var hinn bekkti borgarstjori jafnaciar- 
manna, Jakob Reumann (Brantenberg 1996:165-171). 
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Ekki Jsarf a3 efast um a<3 frumkvasSi af Jsessu tagi hafi haft mik- 
il ahrif a fyrstu frumkvocila felagslegra ibiiSabygginga her a landi. 
Pad er t.d. vita<3 a<3 HeSinn Valdimarsson horfdi ekki sSur sudur 
og austur til Donarbakka og hinnar rauciu Vinarborgar en til hof- 
uciborga Skandinaviu begar hann hof barattu sina fyrir byggingu 
verkamannabustadanna. 1 



Byggingarfelag Reykjavikur 

Forveri Alpydubladsins sem malgagn jafnadarmanna arin 1915 til 
1919 var vikublacHd Dagsbrun er ritstyrt var af Olafi FricSrikssyni. 
SumaricS 1919 ma me<3 lestri Dagsbrunar fylgjast me3 fyrsta hiisnajcS- 
ismalaframtaki islenskrar verkalycSshreyfingar, bvf ba var a<3 frum- 
kvascii fulltriiaracSs verkalycisfelaganna l Reykjavik stofnad Bygging- 
arfelag Reykjavikur, sem standa skyldi ad byggingu leiguibuda fyrir 
felagsmenn sina (Dagsbrun 17.5./14.6./21.6. 1919). Risu fljotlega af 
grunni nokkur hiis vi<3 Bergborugotu og Baronsstig. 

fetta framtak verkalycisfelaganna i Reykjavik verSur ekki /g\ 

minni timamotaatburcSur i felagsmalasogunni ef bad er haft i 
huga a<3 a sama tima birtust afrek opinberra adila i hiisna^cSismal- 
um heist i byggingu Polanna 2 svonefndu, bracSabirgdahusnajcSis 
sem aratugum saman atti eftir ad setja ljotan blett a hina upp- 
vaxandi hofudborg landsins, eins og Sigurdur A. Magniisson rit- 
hofundur hefur m.a. lyst (Sigurdur A. Magniisson 1979:87-93). 
Ekki var meira byggt a vegum Byggingarfelags Reykjavikur en 
fyrrnefnd hiis, og raunar lauk starfsemi felagsins meS bvi a<3 bad 



'GuSmundur J. GuSmundsson hefur f si'5ara bindi jevisogu sinnar, sem 
Omar Valdimarsson skraSi, eftirfarandi eftir Finnboga Riiti Valdemars- 
syni: „Finnbogi kenndi mer allt um verkamannabusta5i, hvernig peir 
hefSu komist a, a3 HeSinn hefSi fengiS fyrirmyndina fra Vinarborg, en 
ekki fra NorSurlondunum. Eg sko3a5i ]pa biistaSi i Vi'n si'Sar" (Omar 
Valdimarsson 1990:55). 

2 Nafni3 „P61ar" — yfir bra5abirg3abyggingar sem stoSu |)ar sem mi liggja 
gatnamot hinnar nyju Hringbrautar og Skogarhli'3ar — er fjannig til komi3 
a3 a arum fyrri heimsstyrjaldarinnar potti monnum hiisafjyrping pessi svo 
lir leiS a5 henni var h'kt vi3 SuSurpolinn. 
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var<3 gjaldjsrota og ibiiSir jsess komust arid 1941 i eigu bsejarins 
{MorgunbladiS 30.7. 1941). 

Einnig gaf fulltruaraci verkah/Ssfelaganna ut bsekling byddan af 
einum helsta frumkvodli Verkamannafelagsins Dagsbrunar, Petri 
G. GucSmundssyni, um „Ibudabyggingar meci samvinnusnicSi" eftir 
norska husnascSisfromuSinn Christian Gierloff. 1 I bseklingnum var 
lyst margvislegum husnajciisumbotum i nagrannalondunum sem 
racist hafcii veri3 i aci frumkva;<3i verkalycSshreyfinga, samvinnu- 
felaga og borgaralegra umbotasinna (Gierloff 1919). 



Login um verkamannabustaSi 

tratt fyrir uppgang i efnahagslifi pjocSarinnar a bri3ja aratug 20. 
aldar voru ibiidabyggingar fasrri en burft hefdi og samkvajmt hiis- 
nasdiskonnun sem Basjarstjorn Reykjavikur let gera sumarid 1928 
voru hiisnascSiskjor albydu manna um margt mun bagbornari her en 
f hofudborgum nagrannalandanna {Skyrslur um husntzdisrannsokn- 
ina 1930:6-21). ^ 

Konnun bessi atti talsverdan batt i tilurS laga um verkamannabti- 
stacii, sem orjiifanlega tengjast nafni albyduleidtogans Hedins 
Valdimarssonar {Stjornartibindi 1929, log nr. 45). Login voru sam- 
bykkt rett fyrir binglok 1929 eftir nokkra andstodu a Albingi, bar 
sem fulltriiar dreifbylisins toldu vafasamt aci yta undir aframhald- 
andi flotta lir sveitunum me<3 miklum byggingum i bettbylinu og 
einnig heyrSust bau rok a<3 byggingar me<3 opinberum stuciningi 
myndu einungis verda til bess ad draga lir framtaki einstaklinga 
vi<3 a<3 byggja sjalfir yfir sig. Frumvarp HecSins breyttist talsvert i 
medforum bingsins fyrir tilverknad Tryggva E>6rhallssonar, for- 

'Christian Gierloff var leiSandi meSal borgaralega henkjandi frjalslyndra 
hugsjonamanna l Noregi sem i upphafi 20. aldar beittu ser fyrir umbot- 
um i husnjeSismalum. AriS 1913 var harm einn helsti hvatamacSur a3 
stofnun „Norsk forening for boligreformer", en slfk felog storfudu vi'3a a 
Nor5urlondum og i Evropu a pessum ti'ma (Annaniassen 1991:127—128). 
tess ma geta a3 ariS 1936 kom Gierloff til Islands og flutti her erindi um 
skipulagsmal (AlpySublaSiS 12.8. og 13.8. 1936, MorgunblaSiS 13.8. og 
14.8. 1936). 
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sajtisraciherra og formanns Framsoknarflokksins, m.a. ba;ttist ba<3 
akvascii vid ad byggingarfelog verkamanna skyldu vera samvinnu- 
felog {AlpingistiSindi 1929, B:3320-3486). I>ess ber ad geta a<3 beg- 
ar arid 1928 hofciu veri<3 sett log um byggingar- og landnamssjod 
{Stjornartidindi 1928, log nr. 35), sem m.a. kvadu a um lanveitingar 
til ibiiciabygginga i sveitum landsins. 

Samkvsemt fyrstu logunum um verkamannabustadi fra 1929 
var gert ra<3 fyrir serstokum byggingarsjodi i hverju einstoku sveit- 
arfelagi bar sem byggingarfelog vajru stofnuci. Me<3 lagabreytingu 
arid 1935 {Stjornartidindi 1935, log nr. 5), begar AlbycSuflokk- 
urinn — bar sem Hedinn Valdimarsson var varaformadur — var 
ordinn aSili a<3 „Stjorn hinna vinnandi stetta", var kve<3i<5 a um 
stofnun eins byggingarsjocis fyrir allt landid. Einnig bsettist vi<5 
loggjofina um verkamannabiistacH ba<3 akvajcii ad einungis vasri 
heimilt a<5 veita einu byggingarfelagi Ian f hverju sveitarfelagi, 
en arid adur hofciu SjalfstascSismenn i Reykjavik stofnaS Bygg- 
ingarfelag sjalfstascira verkamanna er hugciist sa;kja um lansfe 
samkvEemt verkamannabiistacSalogunum. Um betta akvascH urdu 
toluverciar vseringar og attu bungavigtarmenn lir rocium Sjalf- (^ 

sta^dismanna i forystu Byggingarfelagsins erfitt me<3 ad saetta sig 
vi<3 bessi malalok (Alpingistidindi 1934, B:777— 867, MorgunblaS- 
iiT21.ll. 1934). 

Athygli vekur a<3 fra upphafi voru ibiiSir i verkamannabiistodum 
seldar einstokum felagsmonnum i byggingarfelogum verkamanna, 
en ekki leigciar beim af vi<3komandi felagi. Slikt fyrirkomulag — b.e. 
utleiga til einstakra felagsmanna - ticSkaciist t.d. i baverandi sam- 
bandslandi Islendinga, Danmorku, bar sem felagsbundin eign 
leiguibudakerfisins hefur raunar a allra siciustu arum komi<5 i veg 
fyrir a3 fram najciu a<3 ganga aform sitjandi hajgri stjornar um ad 
selja 491.000 leiguibiicSir i felagaeigu a almennum markadi (Jensen 
2006:45-100). tar sem eignarhaldid her a landi var ekki bundid viS 
felogin, gegndu bau aldrei veigamiklu hlutverki og arid 1970 fajrci- 
ist abyrgdin a byggingum verkamannabiistada formlega til sveit- 
arfelaganna {Stjornartidindi 1970, log nr. 30). 

Arid 1932 voru einnig sett log um byggingarsamvinnufelog sem 
attu eftir a<3 hafa mikil ahrif a husnajciismal okkar Islendinga. Slik 
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felog tengdust oftar en ekki einstokum fagstittum bjocifelagsins 
{Stjornartidindi 1932, log nr. 71). 

Islenska eignastefnan 

Einstaklingseign hiisna^cSis sem byggt er undir felagslegum for- 
merkjum bekkist ekki i najstu nagrannalondum okkar, bott vissar 
hliSstajciur muni mega finna a meginlandi Evropu og i suciurhluta 
alfunnar. Margoft hefur verid bent a kosti sliks fyrirkomulags, sem 
m.a. eru taldir birtast i auknum ahrifum folks a sitt nanasta um- 
hverfi um leid og ba<3 yti undir tilur<3 bess sem a haticiastundum 
hefur veri<3 nefnt „samfelag eignamanna". Helsti gallinn er hins 
vegar sa a<3 bad kemur i veg fyrir uppbyggingu oflugs leiguibuda- 
kerfis, annadhvort i eigu sveitarfelaganna, eins og raunin var<3 t.d. 
i SvfbjocS og Bretlandi, e<5a i eigu felagasamtaka, oft natengdum 
verkalycSshreyfingunni, svo sem i londum eins og Danmorku og 
Hollandi (Jensen 2006:45-100; Sax 1994). 

Einkaeign a husnseSi sem byggt hefur veri<3 undir felagslegum (^ 

formerkjum tengist beirri sjalfseignarhugsun sem allsradandi hefur 
verici i husna?3ismalum okkar. P6 verciur a<3 hafa bad i huga a<5 eign- 
arhald innan felagslega ibiiSageirans hefur fra byrjun yfirleitt verici 
ha<3 verulegum takmorkunum um racSstofunarrett husns3isins. 

Grunnstodir hiisnaSisuppbyggingar eftirstricisaranna voru 
reistar mun siSar her a landi en i ollum nagrannalondum okkar 
og lengst af nokkuci af vanefnum. A arunum um 1950 var i raun 
motud sii stefna a<3 i stad felagslegra lausna vid a 6 s leysa uppsafnadan 
hiisn£e3isvanda fra arum siciari heimsstyrjaldarinnar skyldi treyst a 
sjalfsbjargarvidleitni einstaklinganna. Meirihluti Sjalfsta^cHsflokks- 
ins i Reykjavik rei<3 i bessum efnum a vaSicS me<3 bvi a5 stycija viS 
tilurci SmaibuSahverfisins. RikisvaldicS fylgdi bessu framtaki einn- 
ig eftir meci stofnun Lanadeildar smaibiicSa arici 1952 (Stjornartid- 
indi 1952, log nr. 27). AricS 1955, er rikisstjorn Framsoknarflokks 
og SjalfstajcSisflokks (1953-1956) sat vi<3 void, var svo loksins me<3 
stofnun husnajcSismalastjornar komiS a opinberu veSlanakerfi til 
ibu3abygginga her a landi [Stjornartidindi 1955, log nr. 55). Stofn- 

59 



ra'astefnurit.indd 59 (S)\ 5/31/07 9:40:16 AM 



^> 



Jon Runar Sveinsson 

anauppbygging hiisnajcSiskerfis eftirstricSsaranna var bannig mun 
sSar a fer3 her heldur en l nagrannalondunum (Jon Riinar Sveins- 
son 2006:279-323).' 

I vinstri stjorninni 1956-1958 settist forseti Alpy3usambands 
Islands, Hannibal Valdimarsson, l stol felagsmalaradherra. I hiis- 
nasdismalum beitti stjornin ser fyrir upptoku skyldusparnaciar ungs 
folks til pess ar3 ana eigin husnsedis og einnig var lanastarfsemi hiis- 
nsSismalastjornar fundinn fastur farvegur i serstakri rikisstofnun, 
Husn£<3ismalastofnun rikisins {Stjornartidindi 1957, log nr. 42). 
Enn fremur vann nefnd a vegum rikisstjornarinnar, undir forystu 
framsoknarmannsins Hannesar Palssonar fra Undirfelli, a<3 allrot- 
tadtum tillogum f husna;<5ismalum. Tillogur nefndarinnar laku lit 
aciur en par voru birtar opinberlega til stjonarandstodubladanna, 
Morgunbladsins og Visis, og ollu miklu fjacirafoki f kosningabaratt- 
unni fyrir bsejarstjornarkosningar f Reykjavik 1958, sem Hannes 
greinir skilmerkilega fra i riti sinu Gulu bokinni (Hannes Palsson 
1958). Ekki var<3 lir ad tillogur bessar kasmust i framkvsemd, enda 
fell vinstri stjornin meS latum undir lok arsins 1958. 

Samradsstefnan 

Um midjan sjounda aratuginn, a tima vicireisnarstjornar SjalfstseS- 
isflokks og Alby3uflokks, nadist tvivegis mikilsverciur arangur 
hva<3 vardar husnajdismal i samningum aciila vinnumarkaciarins og 
rikisvaldsins. E>arna var annars vegar um ad rjeSa hi5 frasga jiini- 
samkomulag 1964 (SigurSurE. Gudmundsson 2002:22-28, Morg- 
unbladid 5.6. 1964), bar sem m.a. var samicS um auknar lanveit- 







'Ahinum NorSurlondunum (po ekki i Finnlandi) markaSi ariS 1946 afger- 
andi timamot i hiisna:3ismalum. I Svipj65 var morkuS sii stefna a3 leigu- 
l'biiSafyrirtxki sveitarfelaganna yrdi meginfarvegur a3ger5a samfelagsins 
l hiisnEeSismalum (Bengtsson 2006:112—119). I Danmorku var stofnsett 
serstakt hiisna:3ismalara3uneyti, ein helsta valdamiSstoS hiisnjeSismala l 
Danmorku allar gotur Jjar til ha:gri stjorn sii er mi situr vi5 void lag3i J)a3 
niSur ariS 2001 (Jensen 2006:45-100). I Noregi var Den Norske Stats 
Husbank — sem tiu arum seinna varS ein helsta fyrirmynd HusnteSismala- 
stofnunar rikisins her a landi — ytt lir vor (Annaniassen 2006:178—182). 
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ingar til husnasciismala, og hins vegar samkomulagici l ju.li 1965 
um byggingu 1250 ibuSa fyrir laglaunafblk i BreicSholti (Sigurdur 
E. GuSmundsson 2002:35-37, MorgunblaM 10.7. 1965). Af halfu 
verkalycSshreyfingarinnar starfacii GuSmundur J. Gudmundsson, 
baverandi varaformaSur Dagsbriinar, manna otullegast i svonefndri 
Framkvasmdanefnd byggingarasetlunar ad bvi a<3 hrinda bessu vida- 
mikla byggingarataki i framkvaemd a arunum 1965—1975 (Omar 
Valdimarsson 1990:50-66). 

I vinnudeilum sjounda aratugarins var morkuci sii braut sem verka- 
lycSshreyfingin for a nsstu aratugum i husna;3ismalum og ba vard til 
samskiptamynstur aciila vinnumarkaciarins og stjornvalda a bessu sviSi 
sem minnir a ba<3 sem frajcSimenn kenna oft vi<3 „korporatisma", en a 
islensku mstti kalla samradsstefnu. I>au stjornmalaofl her a landi sem 
kennd eru viS verkalyd og vinstri stefnu hafa bannig i rikum madi haft 
ahrif a hiisna;<3ismal landsmanna l gegnum itok sin i verkalySshreyf- 
ingunni, en miklu sidur me<3 batttoku e3a forystu i rikisstjornum, svo 
sem raunin hefur verici a hinum Nor3urlondunum. 

Undir lok viSreisnartimabilsins, arid 1969, var fyrsta heildarlog- 
gjofin um eftirlaunasjoSi alls verkafolks logfest (SigurcSur E. Gud- {Sx 

mundsson 2005). Ahrif verkalycisfelaganna a yfirstjorn lifeyrissjoS- 
anna hafa verid mikil her a landi og strax arid 1970 voru logfestar 
breytingar a husnajcHskerfinu sem folu i ser ad akve3i<3 hlutfall af 
radstofunarfe sjocSanna skyldi renna til husnajciiskerfisins {Stjorn- 
artidindi 1970, log nr. 30). Segja ma a<3 tilkoma lifeyrissjocSakerf- 
isins hafi enn styrkt ahrifamatt verkaly<5shreyfingarinnar i hiisnajcS- 
ismalum og i leiSinni ytt undir viStaskt samrad aSila vinnumark- 
aciarins og rikisvaldsins. 

Ahrif verkalycSshreyfingarinnar a sviSi hiisnascSismala jukust enn 
arid 1980 begar ASI fekk i kjolfar nyrra laga rett til bess ad skipa tvo 
fulltriia i husnaecSismalastjorn. I logunum var einnig kvedHcS a um ad 
stefna basri a5 bvi a<3 a.m.k. bricijungur allra ibudabygginga i landinu 
skyldi vera a felagslegum grunni (Stjornartidindi 1980, log nr. 51). 

Upphaf niunda aratugarins einkenndist af talsvercium svipting- 
um a svicSi husnajcHsmala. Full verdtrygging lana hofst 1980 og olli 
hiisbyggjendum og ibiicSakaupendum miklum erfiSleikum, einkum 
eftir a<3 verdbolga vard illviciracSanleg arin 1982 og 1983. AricS 1983 
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nacii verdbolga hamarki, yfir 80% a arsgrundvelli, og vercSbolguhracH 
maddist um 130% vori<5 1983. I maf 1983 settist a<3 voldum sam- 
stjorn Framsoknar- og SjalfstajcSisfiokks sem greip strax til harkalegra 
efnahagsacSgerSa, svo sem launafrystingar og banns vid verkfollum. 
Af stodvun launahaekkana, a sama tima og lanskjaravisitala hiisnasci- 
islana hajkkacH ohindraci, spratt svonefnt misgengi lana og launa, 
sem leiddi til fjolmennra motmadaacigercSa ungra hiisbyggjenda 
i veitingahiisinu Sigtiini bann 24. agiist 1983. Rikisstjornin brast 
fremur seint vi<3 og mecS dajmigercium smaskammtaladmingum a<3 
mati motmadenda, sem einungis kollucSu a frekari adgerdir af halfu 
Sigtiinshopsins (Jon Riinar Sveinsson 2000, 2006). 

Pad var i rauninni ekki fyrr en med afskiptum aciila vinnumark- 
a<5arins i samningum peirra og rikisvaldsins i lok febriiar 1986 
{Morgunblafod 27.2. 1986) a<5 sii hiisnasSiskreppa, sem hreyfing 
hiisbyggjenda var skyrt merki um, var loksins tekin fostum tok- 
um. Eitt helsta atriSi samninganna var nytt hiisnasciiskerfi, sem oft 
hefur verici nefnt 1986-kerfiS. GrundvallaratriSi bess var a<5 nyta 
55% af radstofunarfe lifeyrissjocianna til hiisna^ciislana. Lanshlut- 
fall til nybygginga var samkvEemt hinu nyja kerfi hajkkaS l allt a<3 (ifti 

70% byggingarkostnadar, sem bott hefcii fjarlEgt markmid 5 adeins 
nokkrum arum adur (StjornartiSindi 1986, log nr. 54). 

Eftir rikisstjornarskipti ari seinna var akveciid 5 a<5 vikja 86-kerf- 
inu til hlidar og i staci pess var tekici upp svonefnt hiisbrefakerfi. I>sl<5 
kerfi markar upphaf akvecSinnar markadshugsunar i husnajciismal- 
um sem segja ma a<5 ocilast hafi sifellt meiri hljomgrunn pa nsrfellt 
tvo aratugi sem sician eru licinir. 

Eigi a<3 sSur jukust mjog lanveitingar hins opinbera hiisnasci- 
islanakerfis allan tiunda aratug liciinnar aldar. Ari3 1991 svor- 
u3u bser t.d. til 6,3% bjocSarframleicislunnar (Jon Riinar Sveins- 
son 1996:215). {"etta skyrdist af bvi aS i raun voru um tima tvo 
lanakerfi l gangi samtimis, 86-kerficS og hiisbrefakerfid, og einnig 
foru lanveitingar til felagslegra ibiiciabygginga ort vaxandi a bessum 
arum, sem sast af bvi aci um nokkurra ara skeici um 1990 voru bar 
um 40% af ollum lbiidabyggingum i landinu (Jon Riinar Sveinsson 
1996:217-219). Asta?3a bessa var sii a<5 til vicibotar vi<3 eignaribiidir 
verkamannabiistacSakerfisins var mi einnig lana<3 i verulegum madi 
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til byggingar leiguibiicSa, kaupleiguibiicSa og buseturettaribiida. 
Fyrir bessum breytingum la ekki sist til grundvallar stefnumotun 
Johonnu SigurSardottur felagsmalaraSherra (1987-1994) um aukid 
framboci felagslegra ibiiSa me<3 fjolbreyttara snicii en verid hafcii. 
ViS ba stefnumotun var m.a. kalla<5 a fulltriia „I>aks yfir hofudid", 
samstarfshops atta felagasamtaka a svidi hiisnajcSismala, um ger<3 
nyrrar lagasetningar arid 1990 {StjornartiSindi 1990, log nr. 70) 
um lanveitingar HusnajcHsstofnunar til felagslegra fbiicSabygginga 
(sja Pak yfir hofudifi 1988, Alpingistifiindi 1989-90, A, bingskjal 
724:3042-3043). Aukning utlananna skyrist einnig af bvi a<5 i staci 
lana til nybygginga rann mi mun stsrri hluti lansfjarmagns Hiis- 
na^cSisstofnunar til a<5 fjarmagna ibiidakaup almennings a hinum 
almenna fasteignamarkadi en adur hafSi verici. 

Segja ma a3 a bessum arum hafi dregici nokkud lir itokum 
verkalydshreyfingarinnar hvaci hiisnajcSismal varciar, pott samraSs- 
stefnan a vinnumarkaSnum hafi na<3 hamarki i hinum frasgu pjocS- 
arsattarsamningum arid 1990. A bessum arum var bannig seta 
fulltriia launbegahreyfingarinnar i husnajcSismalastjorn afnumin 
og vici endurskociun hiisnsecSisloggjafarinnar arin 1996-1998 var tfk±. 

launbegahreyfingin a<3 nokkru snicigengin af rikisvaldinu. I end- 
urskoduninni, sem tok gildi 1. janiiar 1999, foist ekkert minna 
en afnam bess felagslega lanakerfis sem motast hafcSi fra bygg- 
ingu fyrstu verkamannabiistacSanna i upphafi fjorcia aratugar 20. 
aldar og breyting Husnsdisstofnunar i hiisnajcSisbanka. Bygging- 
arsjodur verkamanna var ba sameinadur Byggingarsjodi rikisins, 
lanasjodi almenna lanakerfisins, i nyjum heildarsjodi hins opin- 
bera, hiisnajcSisbanka, IbucSalanasjocSi. I staci felagslega lanakerf- 
isins komu tekjutengd viSbotarlan innan ramma hiisbrefakerfisins 
(StjornartiSindi 1998, log nr. 44). SicSan 2002 hafa sveitarfelogin 
getad heimilad eigendum felagslegra eignarfbiicSa 1 a5 selja ibiicS- 
irnar a frjalsum markadi ef beir oska bess. tetta hefur haft i for 



'Eftir gildistoku laga nr. 70/1990 kom heitiS „felagsleg eignari'biiS" i sta3- 
inn fyrir „verkamannabusta3ur". I greinargerS meS frumvarpinu til pess- 
ara laga segir: „L6g3 er ahersla a blondun hopa a husn£3ismarka3num. 
HugtakiS „verkamannabusta3ir" er ekki notaS, enda folk lir ymsum 63r- 
um stettum sem nii leitar inn i felagslega hiisna;3iskerfi3" (AlpingistiSindi 
1989-90, A, pingskjal 724:3024). 
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med ser a<3 fjoldi felagslegra eignaribiida hefur verulega dregist 



Vidfangsefni nyrrar aldar 

Leidandi hlutverk rikisins 1 fjarmognun husnajciismala er nii mjog 
a undanhaldi og allt stefnir 1 aci hinir almennu vidskiptabankar, 
sem storeflst hafa a undanfornum arum, taki vid hlutverki bess sem 
helsti lanveitandi til hiisnajciiskaupa a almennum markacii. Brott- 
hvarf rikisins lir pvi hlutverki felur bo i ser minni breytingu en 
margir gera ser ef til vill grein fyrir, bvi a<3 umfangsmiklar opin- 
berar lanveitingar til almennra ibiidakaupa eiga ser i reynd adeins 
um tveggja aratuga langa sogu her a landi. 

Fan virciist geta komici i veg fyrir a<3 lanahlutverk rikisins a 
husnajciismarkacSi verdi i framticSinni mun minna en verici hefur 
undanfarna aratugi. E>6 virciist blasa vid\ miSaS vid hatt vaxtastig 
herlendis, a<3 ibiicSabyggingar undir felagslegum formerkjum fai 
vart brifist an opinberrar niSurgreiSslu af einhverju tagi. Lsekkandi {Sx 

vaxtastig, t.d. i kjolfar acHldar Islands a<3 Evropusambandinu, kynni 
bo a<3 breyta bessari mynd me<3 afgerandi hanti. 

Fskkun felagslegra eignaribiida a undanfornum arum hefur ver- 
i<3 mam me<3 viSleitni til markvissari uppbyggingar leigumarkadar 
en aciur. I sta<3 HiisnajcSisnefndar Reykjavikur og forvera hennar, 
Stjornar verkamannabiistacSa, er bannig komici nytt og oflugt leigu- 
ibiiSafyrirtadti borgarinnar, FelagsbiistacSir hf, sem nii a og rekur 
1740 leiguibudir {Felagsbiistadir 2006) og til arsins 2010 er aform- 
a<5 a<5 ljiika smidi 650 leiguibiicia til vicSbotar i eigu fyrirtsekisins 
(Morgunblabib 10.10. 2006). Bakhjarl stxkkandi leigumarkadar a 

'Samkvasmt arsskyrslu ByggingarsjoSs verkamanna 1997 voru pa samtals 
6527 felagslegar eignaribii5ir i landinu (ByggingarsjoSur verkamanna 
1998:11) sem svaraSi til 6,4% peirra 102.200 lbiiSa sem pa voru i landinu 
6llu (Almennar forsendur orkuspda 1998:37). Samkvasmt samtali viS 
Gu5riinu Arnadottur hja Reykjavi'kurborg hefur eignaribiidum i Reykjavik 
faskkad lir um 4000 i um 1500 eftir lagabreytinguna 2002. Hafi fsekkunin 
veriS svipuS annars staSar ma ajtla a3 hlutfall felagslegra eignaribiiSa a 
landinu ollu se nii komiS niSur i 2—3% af heildarfjolda allra lbiiSa. 
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landsvisu er hiisaleigubotakerfi J3a<3 sem komicS var a arid 1995, sem 
mjog hefur vaxicS a5 umfangi a jjeim aratug sem sQan er liciinn. 1 
Fra upphafi starfsemi sinnar ari<3 1999 til loka arsins 2005 hafSi 
IbiicSalanasjocSur veitt Ian til byggingar 3.937 leiguibiicSa (Upplys- 
ingar um veitt Ian ur lanaflokkum IbiicSalanasjocSs). 

Sifellt hnattvasddara fjolmenningarsamfelag a Islandi kallar 
a nyja og skyra stefnumotun i velferdarmalum almennings, bar a 
medal i husnajciismalum. Vaxandi borgrikisbroun her a sudvest- 
urhorni landsins, bar sem innan farra ara munu liklega biia um 250 
biisund manns, krefst nyrrar heildarsynar i skipulagsmalum og a 
motun skyrrar borgarstefnu a hofucSborgarsvajciinu, sem mi teygir 
sig til Keflavikur, Borgarness og Selfoss. Ny og fersk tok a husna5<5- 
ismalum landsmanna med skyr felagsleg sjonarmici ad leiSarljosi 
verciur vonandi einn undirstociubattanna i slikri stefnumotun. 
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Tryggvi sigurvegari? 
Islenskar verkalycfsbokmenntir 



I bokinni Fyrir sunnan, bricija bindi endurminninga Tryggva 
Emilssonar, segir: 

Fyrstu manudi arsins 1952 var tSarfar erfitt litivinnumonnum 
og er fra bvi sagt i annal tjocSvinafelagsins a<3 ba voru meiri snjo- 
byngsli sunnanlands a borra en verid hafdi um aratugi. E>asr vik- 
ur allar vann eg 1 Mosfellssveitinni vi<3 hliS annarra verkamanna, 
allt var bad utivinna. A beim vetri kom mer oft i hug begar eg 
sa vinnufelagana berja jordina me5 haka e<3a jarnkarl l hond- 
um i hraklegum hlifdarfotum og me<3 vettlinga sem jogudust a 
jarni og urcSu a<3 tajtlum svo sa i berar hendur, aci enn amu beir 
langt 1 land og bloskranlega barattu framundan til bess eins a<3 
geta klajtt af ser kuldann. Monnum var kalt a hniiaberum hond- 
unum og beim fingrum sem kannski voru krepptir i lofann af 
stoSugu striti, vettlingana var<3 a<3 spara, launin hrukku ekki til 
lagmarks naudpurfta, menn urciu oft a<3 berja ser og blasa i kaun 
og hamast vi<3 vinnuna til a<3 halda a ser hita. I huganum likti 
eg beim vi<3 ba gaddhesta sem eg sa svo oft a yngri arum, hesta 
sem urSu gisnir a har og holdbunnir begar leid a veturinn og 
bordu gaddinn me<3 blociugum hofum i leit a<5 sinustraum. A3 
sjalfsogdu var eg undir somu sokina seldur og aSrir verkamenn. 
(Tryggvi Emilsson 1979:154-155) 
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E>essi tilvitnun segir ymislegt um islenskar verkalycSsbokmenntir 
og felur bad sama i ser og verkid i heild: Pad er tveggja heima — hef- 
ur ymis menningarleg serkenni ur frasagnarhefS sagnabattarins og 
teygir sig aftur i veruleika gamla basndasamfelagsins me<3 annalstil- 
vitnun og ticiarfari. Tungutakid er rotgroici sveitamal og likingin af 
litigangshestunum er lir beim veruleika og treystir bessar rajtur enn 
frekar um lei<3 og hiin undirstrikar kjarnann f ollu verkinu: barattu 
hins fatadta og stritandi verkamanns og krofuna um framticiarland 
rettlanis og sanngirni. tannig er verk Tryggva, bscSi a<3 inntaki og 
formi, blanda afdala- og bettbylisbokmennta. 

A3ur en lengra er haldici va;ri ekki lir vegi a<5 spyrja, hvad eru 
verkalydsbokmenntir? Ymsar skilgreiningar ma finna: a) a<5 bar seu 
ritaciar af hofundum lir verkalydsstitt, b) a<5 \>xr fjalli um verkalyd 
og aSstasciur hans, hvaS sem lidur stettarstoSu hofundar, c) a<3 basr 
seu motaSar af stettarstodu e<3a einhverskonar verkalySsvitund, d) 
ad basr bo<3i umbyltingu samfelagsins i bagu e3a fyrir tilstilli verka- 
lySsstettarinnar og e) aci a vissum timaskeiSum voru uppi eindregn- 
ar hugmyndir um hvernig bokmenntirnar bjonuciu hinni sosfalisku 
byltingu {Pax lexicon 5:194-199; Hugtok og heiti i bokmenntum: /fii 

296—297). Her verciur ekki ein skilgreining tekin fram yfir a3ra 
heldur skyggnst vitt yfir svidid og fjallacS um ymsa snertifleti verka- 
lyds og bokmennta. 

Erlendis spratt raunsadsstefnan i bokmenntum medal annars 
af skuggahlidum borgarsamfelagsins og vaxandi kiigun verkalycis. 
Undir lok 19. aldar foru a<3 koma fram hofundar lir rodum verkalyds 
sem lystu kjorum sinnar stettar og brugciu upp framtiSardraumum, 
hofundar a bor<3 vici Martin Andersen Nexo sem skrifadi soguna af 
Pelle sigurvegara, og Maxim Gorki i Sovetrikjunum. 

Skilgreiningarnar a verkalySsbokmenntum eru gamlar og eiga 
vart uppa pallbordid mi a timum, allra sist ba;r sem hneigjast a<5 
bodun sosialisma. Pad kann lika aS vefjast fyrir monnum niiorcS- 
i<3 ad skilgreina verkalycSinn sjalfan, hefdbundin marxisk greining 
hefur latiS undan siga, ad mida vi<3 eignarhald a framleicislutajkj- 
um. Eiginlegum verkamonnum, erfidismonnum i skurcigreftri eda 
vi<3 fariband fskkar, x fleiri storf krefjast menntunar, ba<3 fjolgar 
i svokolludum bjonustustettum og kjor ymissa millistetta eru litt 
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betri en verkalyds, enda hugtakici launbegi or<3i<3 mun algengara en 
verkalyciur. Nii miciast engar rottsekar bjocSfelagsumbastur e<3a bylt- 
ingar viS verkalyci og vald yfir framlei(3sluta;kjum, frekar er barist 
fyrir afmorkucSum hagsmunamalum. 

Ef brengstu skilgreiningum er beitt virdast islenskar verkalycis- 
bokmenntir vera heldur faskruSugar. SamfelagicS a 19. og 20. old 
var vanbroskaS - engin iSnbylting a 18. og 19. old og verkalyciur 
sem fjoldafyrirba;ri l bettbyli var naumast til fyrr en kom fram a 20. 
old. Soguleg og menningarleg umskipti fra kyrrstajciu bamdasam- 
felagi til niitima borgarsamfelags ur5u hroci og breytingar a vitund 
og hugsunarhanti holtruSu i human a eftir. E>vi var bess vart acS 
vamta a<5 eiginleg verkalydsvitund setti mark sitt a bokmenntirnar 
fyrst urn sinn, jafnvel bott skrifaciar vasru af hofundum lir verka- 
lydsstett. 

Se tekiS vi'Sara sjonarhorn ma nefna a<3 gagnryni a valdastett- 
ir og samiicS meci hinum kiigucSu geegist vida fram l bokmenntum 
fyrri alda, hja Joni GucSmundssyni \xrSa (1574-1658), GucSmundi 
Bergborssyni (1657-1705), GuSmundi Andressyni (d. 1654) og 
jafnvel i Passiusdlmum Hallgrims Peturssonar (1614-1674) a 17. 6fcv 

old. Jon lajrcii talar jafnvel um „rettan jofnuS riks og fatajks milli" 
i rimnamansong. Liklega er ba<3 i fyrsta skipti sem hugtakid jofn- 
u<5ur kemur fyrir, reyndar i beirri merkingu a<5 akve<3i<3 jafnvajgi 
burfi a<3 rikja i samfelaginu. Rettla;tiskennd er lika aberandi hja 
Bolu-Hjalmari sem gagnryndi hina riku og stod me5 smadingjum 
og Gisli KonracSsson, 19. aldar sagnaritari, segir i ajvisogu sinni fra 
erjum vi<3 rika jarSeigendur begar hann sem hreppstjori burfti a5 
hugsa um hag hinna fataeku f hreppnum. 

SamiicS me<3 kiigucSum var til a ollum timum en hugmyndir um 
samfelagslegt vald peim til handa kom fram med sosfalisma a 19. 
old. Slikar hugmyndir birtust fyrir 1900 hja framsEeknum, upp- 
lystum skaldum eins og Gesti Palssyni, Stephani G. Stephanssyni, 
torsteini Erlingssyni og Einari Benediktssyni. En bad eru ekki 
eiginlegar verkalydsbokmenntir, heldur birtist einfaldlega i verk- 
um beirra samfelagsleg og politisk afstacia me<3 verkafyS, krafa um 
rotta^kar samfelagsumbanur. 
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Skrifandi oreigi 

Pad burfti vitaskuld a<3 verda til fslensk verkalycisstett og verkalyoV 
baratta svo or<3i<3 gsetu til oreigabokmenntir. Theodor FriSriksson 
var frumherji a beim vettvangi. Sjalfsasvisaga hans, / verum, er 
merkileg, ritud snemma a fimmta aratug siciustu aldar, fra sjon- 
arholi vermanna sem voru fyrsti visir a<3 verkalydsstett a Islandi. 
Theodor bjo a morkum sjalfstajciis og osjalfstajciis: Fadir hans var 
bondi um hrS en flosnaSi svo upp i horciu tidarfari og beir fecigar 
vogu lengi vel salt milli vinnumennsku, hiismennsku og biiskapar, 
par til Theodor festi rajtur i rotlausri farandvinnumennsku, sjo- 
mennsku i vaxandi sjavarplassum aratugum saman, alltaf vi<3 afar 
kropp kjor. Vinnumenn, hiismenn og fatsekir leigulidar urciu smam 
saman a<3 oreigastett i pettbylinu. Theodor yjar ad samtakamastti 
verkalycis - og ekki bles alltaf byrlega a beim vettvangi, bad var heist 
a Saudarkroki f aldarbyrjun og siciar a Hiisavik sem hann tok batt 
i verkalySsbarattu og sagSist hafa rifid kjaft a fundum verkamanna 
en markvisst hafi veriS reynt a<3 bada samtok beirra nidur. 

/ verum birtir smadingjastittarvitund - stolt gagnvart rikum {§) 

kaupmonnum og Theodor kajrcii sig ekkert um a<3 hefja sig upp i 
radir hinna riku. Pvi er saga hans um serkennilega mannlega reisn, 
metnaci til sjalfstaeSis, sem birtist i bvi a<3 vera vel til fara og lata 
ekki drbirgdina sjast utana ser og i framkomu, og ekki sist metnaci 
til bess a<3 maciur af bessum uppruna ga;ti lika skrifaci bokmennt- 
ir. Pad er i raun meginbema bokarinnar. Theodor segir af vidleitni 
sinni til a<3 skrifa vi<5 vonlausar a5st£e3ur, hvernig fyrstu smasag- 
nakverin komu lit i obokk margra, ekki sist kaupmannanna. Sidan 
komu fleiri bsekur og Theodor avann ser hylli menntamanna a bor<3 
vi<3 SigurcS Nordal og Agiist H. Bjarnason. Bokinni lykur med bvi 
ad oreiginn Theodor Fridriksson gengur lit i solskinici a efri arum 
sem rikisrekinn rithofundur a skaldalaunum. 

Smasogur Theodors eru misjafnar, bar lysa flestar kjorum smad- 
ingja, sjomanna og tomthiismanna en syna ekki rottajka verkalyds- 
vitund. Fyrsta smasagnasafnici var Utan frd sjo, fragengid 1905 en 
kom lit arid 1908, hja Oddi Bjornssyni a Akureyri, mecS lidsinni 
sera Jonasar fra Hrafnagili. tad fjallar um harcineskjulega stetta- 
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skiptingu og kropp kjor, togstreitu milli kynjanna, orlog og astir 
jafnvel me<3 romantiskum b\x, allt sprottici lir nanasta umhverfi 
Theodors sjalfs. 

Arni Bergmann hefur bent a eindreginn mun a skaldskap Theo- 
dors og asvisogu. yEvisagan er jardbundin en sogur hans birta oft 
hvassari gagnryni, skarpari atok, skyrari drauma um betra Iff (Arni 
Bergmann 1980). Sagnasafnid Dagrunir kom lit ari<3 1915 og Brot 
arici eftir. E>ar er sagan „Or<5ugleikar" sem segir af blafatajkum tomt- 
hiismanni, E>6r<3i, i borpi norcianlands, sem reyndi a<3 skrifa 1 fri- 
stundum og hafSi jafnvel fengid birta grein i blaSi me<3 adeilu a 
kaupsta<3alifid\ en honum gekk baglega a<3 afla vidurvajris. Bornin 
sultu og konan var bitur yfir fysn hans til skrifta og mjog morkuci 
af fatsktarbaslinu auk bess sem hun var ilia haldin af afbrydisemi. 
torciur helt fram frjalslyndum vidhorfum i triimalum en fann til 
bess a<3 menn snerust nokkuS gegn honum eftir a<3 hann viSracH 
bser skodanir i erindi a samkomu. Hann hafdi lika att i litistodum 
vid kaupmanninn, sem skommu eftir triimalaerindiS fretti bad bja 
einum fyllirafti bsejarins a<3 torSur vasri i bann veginn ad gefa lit 
bok me<3 harSri adeilu a kaupmennina: (&v 

Honum var mi mikici i huga, a<3 geta hefnt sin a torSi. Hafdi 
beim lent saman fyrir nokkru lit af vinnulaunum, sem hann 
hafdi ekki viljad greida torSi i peningum, og tordur pa kastaci 
honum bvi i nasir, hvad beir kaupmenn va?ru mikil litilmenni, 
a<3 hafa sig til bess a3 vera svo liisarlegir a<3 brjota oft og ein- 
att log fyrir faeinar kronur, yrcii a<3 likindum engin bot a bvi 
raciin, fyr en verkamenn voknudu sjalfir til mecSvitundar um 
gildi sitt i ajciaslami lifsins, skildu timann og samkepnina i vi<3- 
skiftum manna og mynduSu verkmannafelog i kaupstdcSum her 
eins og gert hefdi verid erlendis. Mundi bad pa sannast, peg- 
ar sii sjalfstajdishvot vasri voknuci i brjostum manna, hvort beir 
kaupmennirnir mundu pa ekki verda a<3 liita i lsgra haldi en mi 
gerciist oft og einatt. taci byrfti eitthvaS a<3 taka i taumana, bar 
sem beir kegju eins og ormar a reitunum, pangad til ondin licii 
lit af kroppnum, og sseju engar af lindum lifsins nema peninga- 
lindina. 
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Or<3 torcSar grofu um sig 1 huga Pals kaupmanns eins og glo- 
andi jam. Margt hefcii hann fremur kosici en ad E>6r(5ur fasri a<3 
beita ser fyrir verkmannafelagsskap bar 1 kaupstadnum. (Valur 
[Theodor FriSriksson] 1916:39-40) 

Pall kaupmaSur skrifadi bokautgefandanum og lagcSist gegn bvi a<3 
bvamingur torSar yrcii gefinn lit og vildi jafnvel greida toluverda 
fjarfiilgu til a<3 fa a<3 sja handritid 5 . Si3an taladi hann vi<3 acira kaup- 
menn par 1 porpinu og peim kom saman um 

a<3 taka mi 1 taumana, ef E>6rc5ur skyldi fara aci brydda a ser me<3 

a<3 koma a verkmannasamtokum, eins og honum hofdu farist or<3. 

Og eina radid gagnvart bvi vaeri a<3 telja verkamonnum trii um, 

a<3 beir hefdu ekkert anna<3 upp lir peim samtokum en vinnutap 

og atvinnumissi, og mundu peir pa vesalingar verSa jafn osjalf- 

stasdir og undirgefnir eins og peir vasru mi - mundu kinoka ser 

vi<3 ad styggja pa, lir bvi peir vasru hvort i<5 [!] er alt af upp a pa 

komnir. En par sem PotSut astti mi upptokin ad pessari hreyf- 

ingu, pa skyldu peir mi taka sig saman um ad neita honum um /g\ 

alia hjalp og vinnu. (Valur [Theodor FricSriksson] 1916:40-41) 

Jafnvel gotustrakarnir snerust a sveif med kaupmonnum gegn 
torSi, orbirgd, ahyggjur og sultur surfu a<3 og honum hrakaSi til 
heilsunnar. Pub var komid a5 paskum og heimilid 5 matarlaust. P6r<5- 
ur for i biici Pals kaupmanns en gat ekkert keypt par og for svo til 
hreppstjorans ad reyna ad fa Ian, an arangurs. MecSan PotSur gekk 
lit i fjoru og hugleiddi sjalfsvig, bvi liftrygging hans myndi sja fyrir 
fjolskyldunni, kom sendibodi fra einni kaupmannsfriinni i basnum 
heim til hans meci mat svo heimilid bjargaciist. Pad slo hins vegar a<3 
PotSi og hann do faeinum dogum sidar og skrifaSi rett fyrir andlat- 
i<3 bref til prestsins og baS hann a<5 sja til bess a<5 konan fengi lif- 
trygginguna greidda. Hann lauk brefinu me<3 bvi a<3 gefa til kynna 
von um framhaldslif. 

E>etta er me<3 betri sogum Theodors bott tilfinningasom se og endi 
i hreinni uppgjof, og ber keim af aSstsSum hans sjalfs a SaucSarkroki 
i upphafi 20. aldar eftir ajvisogunni a<3 da?ma. Hann settist a<5 i 
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„kotgreninu" Mosfelli 1 GonguskorcSum fyrir ofan Saudarkrok 
haustiS 1902 og rett eftir a<3 hann var kominn bangaci fekk hann 
ser sseti vi<5 briina yfir Gonguskardsa, horfcii ofani iduna og vard 
hugsaS til liftryggingarinnar sinnar. Hann brast 1 grat um stund en 
retti svo lir kiitnum, stacSraciinn 1 a<3 gefast ekki upp heldur bjoSa 
orbirgSinni byrginn (Theodor FriSriksson 1941 1:299). Nsestu arin 
atti hann vi<3 kaupmann a3 etja sem hafcii oil hans fjarrad l hendi ser 
og amaciist vi<3 ritstorfum hans, fatadttin var oft sar og jadradi vk5 
hungur, eiginkonan for ad fa afbrydisemiskost og Theodor tok batt l 
veikburda tilraunum verkamanna til aci bindast samtokum en virciist 
bo ekki hafa att frumkvajcii a5 beim. E>a<3 tok tima fyrir verkamenn 
a<3 venjast vi3 sh'k felagsstorf en fyrsta barattumalid var hreinlega 
a<3 fa launin greidd i reiSufe i staci littektar hja kaupmonnum, sem 
vitaskuld toku saman ra<3 sin um a<3 bada bessa barattu nidur, sem 
beir toldu amacia a<3 sunnan (Theodor Fridriksson 1941 2:459). 

Tvvisagan einkennist af personulegum tengslum milli stetta. 
Samskiptin vi<3 Kristjan kaupmann Gislason a SauSarkroki eru til 
a<3 mynda a halfgerSum personulegum jafnrasciisgrundvelli pratt 
fyrir stettamuninn, hann lysir bvi i frekar lettum ton hvernig hann /g\ 

stoci uppi i harinu a Kristjani (Theodor Fridriksson 1941 1—2:291- 
535). Augljost er a<3 allar stittaadstajcSur eru skarpari i smasogunni, 
pott hiin fjari lit i sattatilraun vi<3 gu<3 og menn og litt orli a hug- 
mynd um eiginlegar samfelagsumbajtur. Theodor var a siciari arum 
flokksbundinn albyduflokksmacSur en skipadi ser ekki i flokk bylt- 
ingarsinnadra rithofunda a kreppuarunum pott hann aetti nokkurt 
samneyti vi<3 hofunda sem skrifudu i Rauda penna. Sigur hans i 
sogulok asvisogunnar var ekki sigur samtakamattar verkamanna, 
heldur bvert a moti, sigur mannsins sem loksins komst lir verka- 
lySsstett, upp i stett fullgildra rithofunda. 



Byltingin a hjoli 

Theodor var hofundur i gamla stil eins og ba<3 var stundum kail- 
a<5, motaciur af sagnahefSum bamdasamfelagsins og skorti bajcii 
bokmenntalega og stettarlega vitund. Sagnagerd var yfirleitt heldur 
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frumsta^d 5 i landinu, fyrir utan raunsadshofunda a bor<3 vici Einar 
H. Kvaran og E>orgils gjallanda, og enn var litid farid a 3 krada a 
eiginlegri stettarvitund l bokmenntum. Sii vitund, sem ekki hafcii 
forsendur til ad broskast a<3 nokkru marki hja Theodori, birtist fyrst 
f bokmenntum kreppuaranna, i smasogum Halldors Stefanssonar 
og skaldsogum Halldors Laxness, einkum Solku Volku, pott veru- 
leikinn se par einatt nokkuci flokinn, verkalycisbarattan var hluti 
af stsrri merkingarheimi. Stettarvitundin var kannski mest hja J6- 
hannesi lir Kotlum, ba<3 var eins og titlarnir a fyrstu fjorum ljoSa- 
bokum hans undirstrikudu a<3 hann vasri a<5 vakna til vitundar, Bi 
bi og blaka, Alftirnar kvaka, Eg lat sem eg sofi, Samt mun eg vaka, 
en bar birtist hann sem eindregid verkalydsskald. Nii a dogum er 
eins og menn minnist hans einungis fyrir a<3 yrkja „Sovet Island 
oskalandici, hvenasr kemur bii" en staSreyndin er bo sii a<3 i Samt 
mun eg vaka bryst lit byltingarkraftur i lirvalskvasdum, i lettum og 
kraftmiklum brag, sterkum myndum og fljiigandi madsku. Bokin 
hefst a samnefndu kvascii sem lysir longun til a5 leggja af morkum 
til barattunnar: 

Eg vildi svo gudsfeginn kveSa kvajSi 

um groandi bjocSlif — um fljiigandi framsokn 

skapandi menningar, arsongva yrkja 

um vorgladan klici hins upprisna Islands, 

og retta fram bjalfacSan arm til ataks 

i alheimsbarattu oreigalycisins 

fyrir rettlasti, sannleika, — sosialisma. 

En bott hjartaci brenni i uppreisnareldi kelur salina i kyrrstodu, 
orsokin er kannski sa vanproski samfelagsins sem fyrr var drepici a. 
Skaldinu pykir pjociin ekki skilja samtici sina, 

a<3 pjo<5 min finnur ei framtS sina, 

heldur eltir skuggann sinn upp til fjalla 

i von um, a<5 par se sa E>6risdalur, 

er getur um i pjodsogum, - par vill hiin reyna 

a<3 detta mecS lagi o'n i lukkupottinn. 
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Engum vasri laandi a<3 bera bessar linur upp a<3 hugsunarhaetti og 
framkvEemdum dagsins l dag en Johannes bySur br63ur sinum 6r- 
eiganum „ekkert nema ljoci mitt, ekkert nema bloci mitt" og lykur 
kvasciinu svo: 

„Bf bi og blaka, alftirnar kvaka," 
lullacii roddin viS rumiS mitt fordum. 
Og enn vxti stautminnst i sveitinni a<3 sofa 
og lata sig dreyma um gudsbarnagledi 
og sau<3kindafegur<3, en - samt mun eg vaka 

(Johannes lir Kotlum 1972:115-116). 

Barattan er erfici i samfelagi sem enn er halft i sveitinni i huganum, 
hugarfarsleg umskipti lir bsendasamfelagi i bettbylissamfelag gengu 
hasgt. En nassta kvaecii er hin storbrotna politiska yfirlysing „Ver 
oreigar" - par sem byltingarbodskapurinn og endurmat allrar Is- 
landssogunnar, endurspeglast i uppreisn gegn hinu hefdbundna 
ljocSformi. E>ar er barattunni fyrir fyrirheitna landinu beint inn 1 
borgina, a<3 veruleika stritandi og fatsekrar albydu: {Sx 

Og borgin st£ekka3i sem talandi takn 

um gjafmildi lads og lagar, 

en jafnframt sem talandi takn 

um hin undarlegu orlog vor. - 

... E>vi breidari sem stranin urciu 

og bilarnir fleiri 

og hallir hofdingjanna fegurri 

og veizlur beirra veglegri, 

pvi kaldari og dimmari 

urciu kjallaraholurnar, 

par sem ver bordumst vi<5 rotturnar 

og rakann. 

E>vi fleiri sem hiisin urdu, 

bvi fleirum var<3 oss ofaukici. — 

Dag eftir dag 
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himdum ver fullir af hrolli, 
atvinnulaust lirkast 
a molinni ... 

Og vi<3 bad voknudum ver. 

(Johannes lir Kotlum 1972:122-123) 

FramtSin birtist 1 lettu og leikandi kva;<3i. „Ung stiilka" syn- 
ir unga stiilku hjolandi a leici heim lir fiski 1 blaum vinnufotum, 
stuttklippta, hraustlega og reykjandi vindling og begar hun kyssti 
skaldid var eins og yrcii bylting: „— Og eg fann bad svo vel, hvernig 
veroldin snerist / um verklydsstiilku a hjoli, / sem elskadi - en atti 
sigsjalf" (Johannes lir Kotlum 1972:131). 



Truin a malstadinn 

I nsestu bokum endurskodar Johannes fslenskt samfelag og sogu og 
umbyltir vidteknum hugmyndum af hugsjonakrafti. I fyrstu bok- 
um sinum var Steinn Steinarr honum samfercia 1 politiskri uppreisn 4fc 
en er a lei<3 snerist heimspekileg lhugun hans gegn hinum einfalda 
bodskap. A fjorda aratugnum urdu bokmenntirnar virkt samfelags- 
afl, natengdar rottskum hugmyndum um bjodfelag og menningu 
hja monnum a borci vi<5 Einar Olgeirsson og Kristin E. Andresson, 
sem einmitt gerdi strangar fagurfrajcSilegar krofur til hofunda. 

A kreppuarunum var andofsecili bokmenntanna sterkt, andof 
gegn n'kjandi fagurfrasdilegum vidhorfum var natengt samfelagslegri 
barattu. SSar fjarlasgSist bokmenntaleg rottaskni verkalySsvitundina, 
nema i Porpinu eftir Jon lir V6r, bar sem nanast er hsegt a3 breifa a 
kjorum fatadts almiigafolks. Atomskaldin voru yfirleitt vinstrisinnuci 
en fengust bo ekki miki<3 vi3 veruleika verkalycSsstettarinnar og sama 
a vi<3 um modernisku sagnahofundana. P6 ma nefna Snoruna eft- 
ir Jakobinu Sigurdardottur sem er kaldranaleg einrajcia verkamanns 
i storri verksmidju, en sa er heldur noturlega firrtur, fulltriii sjiik- 
legs tfcSaranda (Jakobina SigurSardottir 1968; torleifur Hauksson 
2003:248-249). Einfaldar stettaandsta;<3ur voru farnar a<3 trosna, 
kjor verkafolks hofciu batnad og veruleikinn a<3 ver<3a floknari. 

76 



ra'astefnurit.indd 76 (S)\ 5/31/07 9:40:19 AM 



^> 



TRYGGVI SIGURVEGARI? - ISLENSKAR VERKALYBSBOKMENNTIR 

Um pa;r mundir sem samfelagsleg rotta^kni gekk 1 nokkra end- 
urnyjun lifdaga a attunda aratugnum me<5 vinstrisinnucium bok- 
menntum og nyjum raunsasiskrofum kom Tryggvi Emilsson fram 
a sviSiS, aldurhniginn barattumadur sem ritadi endurminningar 
sinar i brem bindum. Saga hans er 6<3rum braecii sigursaga eins og 
hja Theodor en um lei<3 saga fslensks samfelags lungann ur 20. old, 
saga vegferciar ur torfhreysum fyrri alda i bettbylid, saga af brot- 
lausri barattu, til bess er sigrar unnust og lifskjorin voru orSin mun 
betri. 

Verk Tryggva telst til verkalydsbokmennta a<3 halfu - vitundin 
sem motar bad sem eina heild er tveggja heima. Sveitamadurinn 
skodar veruleika verkamannsins, og ofugt. Stettvisi er byggS upp 
smatt og smatt. Sosialisk vitund um kiigun smadingjanna motar 
frasagnarefnid i fyrsta bindinu sem er ekki einungis uppvaxtarsaga 
heldur einnig bjodlifslysing, i raun hinn hefdbundni efniviciur 
sagnabattanna og gomlu bokmenningarinnar. Stillinn einkennist 
af yfirveguSu valdi sagnabattahofunda a malinu. TungutakicS, til a<5 
mynda i nattiiru- og samfelagslysingum, er kryddad meci ljocirajnni 
myndvisi, skaldlegum tilbrifum og ironiu. Myndin sem Tryggvi /g\ 

dregur upp af lifi tomthusmanna i Glerarhverfi er motucS af yfirsyn 
aldrads sosialista og barattumanns. Hann ser tilveruna i allt 6<3ru 
ljosi en Theodor Fridriksson hafcii gert, bott acieins seu rum 20 ar i 
tima milli Glerarborps Tryggva og Saudarkroks Theodors og 35 ar 
milli ritunartima bokanna. Tryggvi lysir samfelagi a morkum dreif- 
bylis og bettbylis, bamdasamfelags og verkalyds i kringum 1930 og 
kiigunin er som vi<3 sig. I raun er betta almenn og vSfeSm mynd af 
mikilvEegum brennipunkti i sogu lands og verkalyds: 

Glerarporp var a pessum arum byggt af folki sem horficS var lir 
hiismennsku og vinnumennsku bar sem longum var farra kosta 
vol. Her var saman komid flottafolkiS ur sveitunum sem kom i 
betta sjavarplass og settist a<3 me<3 aleiguna i malpokanum, fekk 
erfdafestuland og byrjadi aci byggja. DugnacSi bess var vi<5 brugS- 
ici, landiS var orasktaci og an vega. Allir kostuSu kapps um aci 
ra;kta blettinn sinn og a<3 eignast tun og todu og kindur, kannski 
geit, sumir attu gardholu i skjoli vi<3 klopp, gangstigir voru 
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tro<5nir milli kotanna. Margir porpsbiiar attu ser batkajnu, bjoci 
og 163ir og skakfseri me<3 hneif og blysokku, jafnvel linu. E>eir 
menn reru a fjordinn a vetrum og fiskudu i matinn, og bekkti 
eg ba<3. Vasri reytingur fram yfir soSninguna bann daginn saust 
spyrdubond hangandi a skiirbili e<3a a ra 1 hiisasundi bar sem 
fiskurinn var latinn siga, jafnvel hardna, bessi fiskur var geymdur 
til mogru daganna begar ekki fekkst bein lir sjo. I>a<5 var unnid 
og barist um a<3 bjargast af. 

A dogum atvinnuleysis og orbirgciar er manneskjan acieins 
skuggi af sjalfri ser, hledrajg og innilokud. Hver dagurinn af 6<3r- 
um hloS skoflum a skjainn og bad 5 var einskis aflad. Pad hvildu 
vedskuldir a kotinu og rollurnar voru kannski pantsettar og 
tekin Ian i verslun, vaeri bess nokkur kostur, upp a vinnu najsta 
sumar. Enginn dagur leiS bo an vonar, menn roltu inn a Eyri i 
leit a<3 handtaki og pa heist ef skip sast sigla inn fjordinn, aSrir 
yttu batnum sinum lir vor. E>a3 snjoacii oft i frostkoldu og rysj- 
ottu ticiarfari bennan vetur og bvi voru nyjar slociir trocinar a 
hverjum degi og sifellt var<3 a 6 s moka fra, bad var unnid og stritaci 
an inntekta. 

E>egar bondinn var farinn a sjoinn eda i vinnuleit eldsnemma 
a morgnana gat konan ekki sofid 5 lengur en sast keifa fonnina 
a<3 brunnholunni, hiin verka<3i snjo af brunnlokinu, tok brunn- 
fotuna sem hekk a snaga innan a hlecislunni og sokkti henni i 
vatnid, sidan halaSi hiin fotuna upp af handafli og hellti i fot- 
urnar sem hiin kom me<3, gekk fra brunninum byrgdum og bar 
foturnar i vatnsgrind heim i ba; e<3a i kindakofann. E3a hiin 
sotti taSflogur e<3a mokoggla f hlada undir hiisvegg, skvetti sician 
lit lir koppum og kirnum. Oft var hiin bunga hladin og lotleg 
og bornin, sem hengu i pilsunum hennar begar lei<3 a daginn, 
fundu til i munni og maga i mjolkurleysinu og voru sibicijandi 
um braud sem kannski var ekki til bann daginn. E>essi mynd lir 
borpinu, sem ekki var einstok, er sonn, eg sa hana berum aug- 
um. (Tryggvi Emilsson 1977:185-186) 

Svo vikkar Tryggvi myndina og bregdur kaldhsdnu og stettapoli- 
tisku ljosi a haticiahold bessa ars, sjalfa alpingishaticHna: 
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FullveldissumaricS 1930 var sigurhatid 5 sem fagnad var af fatsek- 
um sem rfkum bo me<5 olikum hsetti vseri. Vinnandi folk keppt- 
ist vi<5 a5 prada sem lengstan vinnudag eftir tekjuryran vetur og 
leit ekki upp fra allskrefjandi storfum po hatici vseri a Islandi, 
enda bar haticiina upp a habjargrasciistimann pegar afla var<5 ars- 
tekna a lagu kaupi verkamanna. ASrar stettir kaupstadanna, sem 
a Akureyri voru nefndar, po l nidrandi ton vseri, „betri borg- 
arar", voru valgestir hatSahaldanna, a bjocSleicium bess folks hef- 
ir vissulega verid fagurt um ad litast. I>essi var bjodlifsmyndin 1 
storum drattum begar fullveldi var fagnaci. ValdicS kom a<3 ofan, 
badan sem gull bjociarinnar gl63i 1 vosum beirra riku, stettam- 
unurinn gamalgroni var 1 fullu gildi. 

E>a3 voru lidin 55 ar fra najstu bjocShatid bar a undan, en ba 

voru fatasku bornin 1 Reykjavik lokud inni svo danakongur og 

hans frida foruneyti sasju ekki eymd og orbirgcS vinnulycisins, 

sseju ekki totrana og sultinn. Arid 1930 hefdi enn burft a<3 loka 

inni fatask born a Islandi, jafnvel me<3 logreglubodi sem fyrr, ef 

kongafolk hefdi riSicS hja og eins svo beir drambfullu fslending- ^ 

ar, sem drogu til sin allan ar<3 af vinnu stritandi manna, sasju 

ekki „svinarii3," orbirgciina og ottann. Valdhafarnir voru enn og 

enn vi<3 sama heygarcSshornicS, beirra si<3g£<3i hafdi ekki breyst, 

atvinnuleysi var beirra kugunaradferd og fatadttin meSal al- 

mennings var beirra grodavegur og afleicHngar allsleysis var beim 

hneykslunarhella. (Tryggvi Emilsson 1977:186) 

Tryggva lanadist mun betur en Theodor FricSrikssyni a<3 koma und- 
ir sig fotum sem tomthusmacSur og verkamaciur i bettbylinu, vegna 
bess ad hann var si'dar a fer<3, skilyrSi hofciu skapast fyrir samstodu 
og eiginlegri stettabarattu. Sii baratta, og trii a sigrandi malstaS, er 
leicSarljos Tryggva Emilssonar bad sem eftir lifir sogunnar. Sam- 
stacia og stettarfelog voru honum borg a bjargi traust, hann trudi a 
sosialismann og lokasigur hans. E>egar hann hof batttoku i verka- 
lydsbarattunni var hiin komin skrefi lengra en hun var a dogum 
Theodors. SamstaSan sem nadist bar oft avoxt og at vinnu rekendum 
tjoacii ekki a<5 hafa i hotunum e<3a reyna a<3 eycia samtakamant- 

79 



ra'astefnurit.indd 79 {mk 5/31/07 9:40:20 AM 



^> 



VlDAR HREINSSON 

inum. Sigrar unnust vissulega, Tryggvi kom vel undir sig fotunum 
me3 litsjonarsemi og eignaciist jeppa sem hann notadi ospart 1 pagu 
barattunnar svo enn er 1 minnum haft. Hann hafcii pad aga;tt f 
eigin l'biiS siciustu arin, en fyrirmyndarrikicS hefur eitthvaS latici 
a ser standa. Pvi ma spyrja hvort Tryggvi han verid sigurvegari, 
hvort sjalf Utopian hafi rasst e<3a ekki? Vissulega er monnum ekki 
jafnkalt a kjiikum eins og aciur, lfkingin um utigangsklarana a vi3 
um fsrri nii en arid* 1952 pott hun geti triilega att vi<3 um suma pa 
aSfluttu verkamenn sem hafcSir eru til storframkva;mda og i bygg- 
ingavinnu. 

VerkalycSsbarattan gat verici hord 5 a attunda aratugnum begar 
Tryggvi var a<3 rita sogu sina, en forsendur voru a<5 breytast. I bok- 
menntum rikti aftur felagslegt raunsasi og ahersla auk bess log3 a 
kvennabokmenntir. Olafur Haukur Simonarson ritaSi eindregn- 
ustu verkalydssogu bessara ara. Galeidan er svort, kaldhasciin og 
kollektif saga af verksmidjuverkakonum, kaldha?3nin markast af 
bvi ad sogumadur tekur ser stodu allhatt fyrir ofan bessar stiilk- 
ur og litur nidur a basr og verold beirra. En begar a lidur soguna 
og vondir karlar nQast x meir a konunum kviknar vottur af sam- /g\ 

takamami (Olafur Haukur Simonarson 1980). 



Hugsjonajirot og neysla? 

Bokmenntirnar motast x meir af upplausn og firringu samfelagsins. 
Stettaandsta5<3ur eru ekki einhlitar og verkamenn ekki lengur jafn 
stoltir i stodu sinni og Tryggvi Emilsson, heldur leita annad, eins 
og Theodor FricSriksson sem atti pann draum heitastan a<3 komast i 
stett rithofunda. „Skipi3 hafcii ekki fyrr smellt kossi a landiS ..." (Pet- 
ur Gunnarsson 1976:5) - E>annig byrjar sagnabalkur Peturs Gunn- 
arssonar, sjomadur hleypur i land og nasr ser i mjolkurbiicSarstulku, 
- en bau ala dreng sem gengur menntaveginn og far grjot i hausinn 
i stiidentaoeirdum i Paris. 

I dag er hinn eini og sanni verkalydshofundur Stefan Mani, 
meistari i lysingu hins abreifanlega hversdagsveruleika. Hann var 
verkamadur adur en hann ger<5ist rithofundur, gekk ekki mennta- 
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veginn, gerir ser mat lir beirri serstodu sinni og ograr elitunni. 
Skaldsagan Hotel Kalifornia telst til verkalydsbokmennta samkvsmt 
fleiri en einni af beim skilgreiningum sem tiundacSar voru i upphafi 
bessarar greinar en hun flytur ekkert fagnaSarerindi heldur einkenn- 
ist af tomhyggju, segir af verkamonnum 1 frystihiisi, atakanlega 
stefnulausum i lifinu. E'en hofciu ekki annaS a<3 berjast fyrir en ad 
lifa helgarfylleriin af. Og Israel, saga af manni segir af sidasta far- 
andverkamanninum lengstaf i reidileysi i Reykjavik en hann endadi 
liggjandi i grasbrekku norciur a Strondum. Sogur Stefans Mana eru 
ekki verkalydsbokmenntir i anda Nexos ogTryggva Emilssonar held- 
ur bregma bar einfaldlega upp myndum af samfelagi dagsins i dag. 

VerkalycSsbokmenntir eru varla lengur til bvi sii stettabaratta og 
baratta fyrir betri heimi sem atti hug Tryggva Emilssonar allan er 
liSin undir lok. Politisk framticiarsyn byggist ekki lengur a hugsjon- 
um verkalydsins og kenningum e<3a krofum um eignarhald fram- 
leidslutaskja. Engin ny hugsun hefur lati<3 a ser krada um rettlasti og 
jofnuS sem leyst geti af holmi lirelta nauci- og forsjarhyggju sosial- 
ismans, heldur virdist drjiigur hluti af vinstrihreyfingunni gangast 
halfhrarri markaSshyggju a hond. tungaiSnaciur og innflutningur (^ 

vinnuafls er kannski lei<3 til a<3 endurheimta verkalydsstitt sem vsri 
til i a<5 berjast fyrir retti sinum? 

Menn sja ymsar blikur a lofti framtiSar, vaxandi stettaskiptingu, 
hajttu a minnkandi itokum verkaly<5shreyfingarinnar og hnign- 
un velferSarsamfelagsins sem reis a grunni verkalySsbarattunnar. 
Kallad er eftir nyrri framticiarsyn, nyjum knyjandi spurningum um 
framtSarsamfelagiS sem launbegahreyfingin verdur a5 taka patt i 
a<3 mota vilji hun halda afram a<5 vera virkt motunarafl i samfe- 
laginu. Sii batttaka liggur ekki i augum uppi bvi i sta<3 gamaldags 
barattu og samfelagshugsjona er komin taxtaleikfimi og kjarabar- 
atta neyslusamfelagsins, Johannes i Bonus hefur leyst Johannes lir 
Kotlum af holmi sem andans maSur albydunnar. MatarvercS og 
innflutningur matvoru virdist vera mesta rettlanismalicS, a<3 fa a<3 eta 
innfluttan idnacSarkjiikling i stadinn fyrir a<3 naga randyrar lamba- 
hniitur. Bokmenntirnar eru einhversstadar allt annarstadar, nema 
Bonusljod Andra Snses Magnasonar, einu verkalydsbokmenntirnar 
i rangsniinum heimi bvi bau birta nyjan veruleika sem a<3 launbeg- 
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anum snyr. I>au eru hvoss og vekja grun um ad ekki se allt mec 
felldu, eins og ljoSicS „Mjallhvit" gefur til kynna: 

Mjallhvit getur ekki keypt sixpack 
dvergarnir eru nefnilega sjo. 

sjo mjolkurpottar, sjo braucihleifar, 

sjo skyrtur, sjo sokkapor, sjo ohreinir diskar, 

sjo skitugar nsrbuxur, sjo daga vikunnar 

eins og venjulega anlacii hun 

a<3 skella kidlingunum sjo i korfuna 

en hiin haetti vi<3 

keypti ser eina raudvinsflosku 

og sjo eitrud epli. 
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Velferdarkerficf: Avoxtur af barattu 
verkalydshreyfingarinnar? 

Godgerdastarf - gatnalt og nytt 

Uppa sidkasticS hofum vid heyrt fregnir af pvi ad rikismenn og stor- 
fyrirtadti seu farin a<3 gefa miklu meira fe til godgerda- ogliknarmala 
en adur tidkacSist. Rikustu fjolskyldur landsins, BjorgolfsfeSgar, 
BaugsfecSgar og Hagkaups-fjolskyldan hafa lyst pvi yfir a<3 peim „se 
ekki sama" og hafa ausid 5 fe a badar hendur til hjalparsamtaka ymiss 
konar, menningarstarfsemi og jafnvel haskola. Tolur benda til bess 
a<3 framlog til liknar- og menningarmala hafi nsstum sjofaldast a 
arabilinu 1998 til 2005 {MorgunblaSig, 17. sept. 2006, bis. 14). 

E>essi godgerdastefna virdist fara sem eldur um sinu lit um hinn 
rika heim bvi sifellt berast frettir af storgjofum aucimanna til gocira 
malefna. Skemmst er a<5 minnast bess begar nasstrikasti madur 
heims, Warren Buffet, gaf rikasta manni heims, Bill Gates, 31 
milljard bandarikjadala fyrr a arinu til a<3 racistafa til menningar- 
og mannu3armala. 

Godgerdastarfsemi er svo sannarlega komin aftur i tisku, timi 
velferdarskaldanna er runninn upp, hinna framtakssomu, mold- 
riku einstaklinga sem „er ekki sama". Menn velta pvi fyrir ser hvort 
„gullold" i g63ger3astarfi se a nsesta leiti sem taki ollu fram sem 
aciur hefur verici gert a pessu sviSi e<3a hvort vi<3 seum a<3 hverfa aftur 
til tima sjalfshjalpar og godgerciastarfs 19. aldar begar godhjartaciar 
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og gucmrajddar konur veittu fataekum og sjiikum h'knandi hond. 
M var velferdarrikicS 1 okkar skilningi ekki til nema sem hugsjon 
og beir sem stodu hollum fasti eSa urdu fyrir ovasntum afollum, 
oreigar, sjiikir, slasadir og atvinnulausir, attu fa onnur mtxSi en a3 
segja sig til sveitar. Margt i almennri umrasciu og jafnvel opinberri 
velferciarstefnu nii a dogum minnir a astandid a 19. old, andi ein- 
staklingsframtaks og sjalfshjalpar svifur yfir votnum, kristilegum 
godgerdasamtokum er jafnvel falici a<3 annast ymsa felagspjonustu 
sem aciur var i hondum almannavaldsins. 

En aucSvitad er stor munur orciinn a pjocSfelaginu sician godgerSa- 
starf Thorvaldsensfelagsins, Hvitabandsins og HjalprajcHshers- 
ins voru einu felagslegu lirrajcSin sem stociu fatadtu folki til bocia 
i Reykjavik begar eitthvaci bjatacii a, b.e.a.s. utan bess aci segja sig 
til sveitar. VelferSarrikiS er fyrir longu biiicS aci hreidra um sig og 
hefur vidtadt ahrif a motun lifskjaranna me<3 bvi a5 jafna tekjur og 
acSstociumun i samfelaginu, veita efnaminna folki fjarhagsacistocS, 
fjarmagna felagslegar tryggingar, halda uppi heilsugasslu, mennta- 
kerfi, husna^diskerfi og margvislegri felagspjonustu. E>6tt fjarmunir 
sem einstaklingar, fyrirtadti og felagasamtok reida af hendi komi i /g\ 

gocSar parfir eru beir acieins brot af bvi fe sem hici opinbera leggur 
af morkum til velferdarmala. E>ess vegna eru litlar likur a bvi aci hin 
nyja gocSgercSastefna skipti skopum andspsnis pvi mikla opinbera 
bakni sem sinnir velfercSarmalum i nutimabjocSfelagi. 

GocSgercSastarf a 19. old var lika dropi i hafid, en a annan hatt 
en mi a dogum. M voru felagsleg urrscH svo tilkomulitil gagnvart 
peim yfirpyrmandi vandamalum sem fylgdu icSnaciarkapitalism- 
anum. Frammi fyrir fjoldafataskt nyju verkalydsstettarinnar, 6m- 
urlegum lifsskilyrcium i ort vaxandi basjum, hrorlegum hiisakynn- 
um, sjiikdomum og vaxandi stettaskiptingu var gocSgerciastarf eins 
og ad reyna ad slokkva skogarelda meci sprautubyssu. I>essi vanda- 
mal, sem gjarnan voru kolluci verkamannamdliS af bvi bau snerust 
umfram allt um lifskjor verkalycSsstettarinnar, herjuciu a pjocSfelog 
i Evropu og Ameriku pegar licSa tok a 19. oldina og skopucSu gif- 
urleg atok vicia um lond. I peim mikla sudupotti urcSu til merkilegar 
umbotahugmyndir og acigercSir sem rekja ma txtur velferciarrikisins 
til: samvinnufelog verkamanna, bygging odyrra verkamannaibiicSa 
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a vegum bajjarfelaga og felagslegar tryggingar, svo nokkuci se nefnt. 
I>essi straumur felagslegra umbota var eins konar „sjukrabill i<3n- 
aSarkapftalismans", eins og komist hefur verici ad ordi, en pegar 
fram liciu stundir ox upp af honum ny felagsmalastefna sem gerdi 
rad fyrir opinberu framtaki til ad ba;ta lifskjor og jafna adstaecSur 
folks, framtaki sem smam saman vard til bess a<3 gera asynd kapital- 
ismans mannlegri (Rogers 1998:12—20). 



Samhjalp verkatnanna 

Um aldamotin 1900 tok verkalycSshreyfing a<3 myndast a Islandi 

en hiin var osatt vi<3 ba;<3i harcSneskjulega fatajkraloggjof og olmusu 

g65ger<3arfelaga sem lausn a fataskt og felagslegum vandamalum. 

Hun brast vid med bvi a<3 efla samhjalp verkamanna sjalfra og 

mynda sitt eigid oryggisnet eftir maetti, enda voru tryggingar og 

velferdaradstod a vegum hins opinbera i frumbernsku. tar gegndi 

VerkamannafelagicS Dagsbriin forystuhlutverki (E>orleifur Fridriks- 

son 2007). Dagsbriinarmenn bryddudu upp a ymsum nyjungum til (&v 

a<3 ma;ta ovamtum afollum og treysta betur afkomu felagsmanna. 

FelagiS fekk t.d. til umrada jarciarskika fyrir felagsmenn suciur af 

Tjorninni, bar sem mi stendur Gamli GarcSur, til a<3 rajkta kartoflur 

og grajnmeti. Felagsreitur var skikinn kallaciur, en litici for mi vist 

fyrir rajktuninni. Dagsbriinarfelagar asamt 6<3rum verkamonnum 

reciust lika i stofnun Pontunarfelags Reykjavikur ari<5 1906 til a3 

litvega monnum odyran verslunarvarning. I heimsstyrjoldinni fyrri 

stofnacii Dagsbriin Kaupfelag verkamanna sem gekk f Samband is- 

lenskra samvinnufelaga 1918 og fekk nafniS Kaupfelag Reykvfk- 

inga. A kreppuarunum, pegar klofningur komma og krata var f 

algleymingi, voru um tima starfraskt tvo kaupfelog verkamanna, 

Kaupfelag alpyciu og Pontunarfelag verkamanna. AricS 1937 sam- 

einuSust flest pontunarfelog verkamanna a hofucSborgarsvajciinu 

og Sudurnesjum i eitt felag, Kaupfelag Reykjavikur og nagrennis 

(KRON). 

Fyrir daga trygginga var jafnan efnt til samskota pegar felags- 
menn slosudust, veiktust e<3a letust. VerkalycSsfelogin stociu fyrir 
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pvi nymadi a<3 koma a tryggingarsjocium og stofnadi Hid fslenska 
prentarafelag fyrsta sjukrasjociinn a Islandi 1897. Eitt af markmid- 
um 1 stofnskra Dagsbriinar var a<3 styrkja felagsmenn sem urdu fyrir 
slysum e<3a 6<3rum ohoppum og var stofnaciur styrktarsjocSur i pvi 
skyni. En par sem ekki var um skylduaSild a<3 sjocinum a<3 txSa 
var<3 hann aldrei oflugur. Pad var pvi talsverd bot a<3 stofnun Styrkt- 
arsjods verkamanna- og sjomannafelaganna l Reykjavik, „Stora 
sjo<3i" eins og hann var kallaciur, en stjornvold letu hluta af andvirdi 
10 togara sem seldir voru Bandamonnum haustiS 1917 renna l sjo<3- 
inn sem eins konar sarabajtur fyrir bann atvinnumissi sem hlaust af 
solu togaranna lir landi. Stori sjo<5ur styrkti felagsmenn i verkalyds- 
felogunum sem urdu fyrir heilsutjoni af voldum slysa e<3a veikinda 
og attu beir rett til styrks sem borguSu arlegt idgjald til sjocisins. 
Eftir ad Stori sjociur tok til starfa lagdist a5 mestu af sii venja a<3 lata 
sofnunarbauka ganga a fundum. 

E>annig reyndu verkamenn sjalfir a<3 bseta oryggi og afkomu sina 
mecS samtokum bar sem lftillar hjalpar var aci vsenta annars staSar 
fra. HliSstseS proun var3 vida i Evropu par sem verkalySshreyfing- 
in og flokkar hennar reyndu a<3 skapa sitt eigici velfercSarsamfelag (ifti 

innan rikisins, a jaSri borgaralegs samfelags og i andstodu vi<3 bad. 
fessi sjalfsprottna samhjalp verkafolks i ardaga verkalydshreyf- 
ingarinnar, par sem frumkvEcSi kom fra alpySu manna en ekki a<3 
ofan fra rikisvaldinu, kallast a vici ymsar nyjar velfercSarhugmyndir 
i stjornmalum samtimans og ma finna pajr vicia i hinu politiska lit- 
rofi. Margir a vinstri va;ng stjornmalanna telja naudsynlegt a<5 end- 
urskoda vidteknar hugmyndir um velferdarrikid i ljosi bascii brengri 
fjarhagsstoSu en var fyrir nokkrum aratugum og nyrra vandamala 
sem ilia gengur a<5 fast vi3. Leggja beir til a3 horficS vercii fra ein- 
hliSa aherslu a opinbera velferdarforsja en frumkvascii almennings 
virkjaS betur og notadar skilvirkari acSferdir vid a5 veita velferci- 
arbjonustu. Her ma nefna pridju leidina margumtoludu sem „nyi" 
Verkamannaflokkurinn undir forystu Tony Blairs var<3 skotinn i 
um tima en vircSist hafa fjarad lit (Giddens 1998, 2000). Na;r miciju 
og a hajgri vseng stjornmalanna binda ymsir vonir vi<5 a<3 hajgt vercii 
a<3 virkja bekkingu athafnamanna a fyrirta^kjarekstri i bagu felags- 
legra markmicia og hampa velferdarskaldinu, hinum felagslega 
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athafnamanni (e. social entrepreneur) (Leadbeater 1997; Bornstein 
2004; Economist 23. febriiar 2006). Her kennir ymissa grasa, allt 
fra einstaklingum og stofnunum sem af hugsjon hafa racist i alls 
konar verkefni a svicii felags- og manniiciarmala til aucijofranna sem 
hafa sopad ad ser peningum i godasri siciustu 10-15 ara og ausa 
milljorSum l menningar- og manniiciarmal. E>essi gocSgerSakapital- 
ismi hefur vaxi3 svo hratt a sidustu arum ad harm er farinn a<3 slaga 
hatt i 2% af landsframleicislu Bandarikjanna {Economist 23. febriiar 
2006). 

VerkalycSshreyfingin rak sig fljotlega a pad a<3 hiin var ekki pess 
megnug ein og ostudd a5 veita felagsmonnum sinum viciunandi 6r- 
yggi og hofst pvi baratta fyrir felagslegum umbotum a politiskum 
vettvangi. ASI og AlpySuflokkurinn voru stofnud 1916 og var ein af 
meginkrofum flokksins l felagslegum efnum ad hid opinbera standi 
fyrir atvinnubotavinnu begar atvinnu skorti. A bricija aratugnum 
ur<3u felagslegar tryggingar og onnur velferdarmal hornsteinn i 
stefnu Albyduflokksins og a njestu aratugum vann harm otulastur 
flokka a<3 bvi a5 koma a albySutryggingum. MarkmiSicS var lengi 
framan af a<3 tryggja fyrst og fremst verkafolki bessi rettindi, eins (ifti 

og fram kemur i albydutryggingaloggjofinni 1936, en a stricis- 
arunum var<3 mikil hugarfarsbreyting i velferdarmalum og tok ba 
opinber felagsmalastefna rottaskum breytingum. Aherslan fsrcSist 
a almannatryggingar, sem byggSust a hugmyndinni um felagsleg 
og efnahagsleg rettindi ollum borgurum til handa, 6ha<3 stett e<3a 
efnahag. Einn mikilvsgasti afanginn a beirri braut voru login um 
almannatryggingar 1946 (Jon Blondal 1942; Stefan Olafsson 1999; 
Gudmundur Jonsson 2001). 

Verkalydshreyfingin sem forystuafl i 
velferdarmalum 

Af ofansogciu ajttu menn ekki a<3 velkjast i vafa um bad 5 a<3 verka- 
lydshreyfingin, me<3 atbeina beirra flokka sem najst henni sto<3u, 
Albyduflokks og Sosialistaflokks/AlbycSubandalags, var driffjodrin 
i litbreidslu velferSarkerfisins. Morgum er tamt aci nefna verka- 

89 



ra'astefnurit.indd 89 {mk 5/31/07 9:40:21 AM 



^> 



GuDMUNDUR JONSSON 

lycSshreyfinguna og velferdarkerfid 1 somu andra og sama gildir um 
onnur NorcSurlond bar sem sosialdemokratar og verkalycSshreyfing- 
in eru talin hafa radio* mestu um motun velferdarrikisins. Er ba 
jafnan visaci til beirra sem sosialdemokratisku velferSarrikjanna. 

SerstaSa Islands var hins vegar folgin f bvi a<3 verkalycisflokkarnir 
svokolluSu hofciu ekki sama politiska styrk og sosialdemokratar a 
NorSurlondum til aS hrinda stefnu sinni i velferdarmalum i fram- 
kvajmd. Sii stadreynd skyrir, a.m.k. a<3 hluta til, af hverju ha;gar 
gekk a Islandi aci na fram ymsum mikilvajgum hagsmunamalum 
verkalydshreyfingar eins og atvinnuleysistryggingum og felagslegu 
ibudarhiisna^cSi. Pad kom i hlut verkalydshreyfingarinnar a Islandi 
a<3 knyja fram me<3 adgercium og samningum a vinnumarkadi ymsa 
loggjof sem naciist fram a5 frumkvajcii stjornmalaflokkanna innan 
bjocibinganna annars stadar a NorcSurlondum. tar vi<5 basttist a<3 
vegna bess hve opinber stefnumotun i felagsmalum var veikburda a 
fyrstu aratugunum eftir strS fekk verkalycSshreyfingin og adrir a<3- 
ilar vinnumarkaSarins mikicS svigriim til ad mota felagsmalastefn- 
una. 

Svo orfa dasmi seu nefnd um framlag verkalydshreyfingarinnar /g\ 

til uppbyggingar velferciarsamfelagsins ma nefna a<3 hun hafSi for- 
gongu um a<3 koma a og fsra lit felagslegar tryggingar allt fra bvi a<3 
Jon Baldvinsson, formaSur Albyduflokksins, fekk sambykkt log a 
Albingi um slysatryggingar 1925 og fram til almannatrygginganna 
1947. I odru lagi naciust atvinnuleysistryggingar fram arid 1955 eft- 
ir lengsta, vStsekasta og hardvitugasta verkfall sem launafolk hefur 
had. M eins og stundum si'dar akvaS verkalycSshreyfingin a<3 forna 
stundaravinningi l bvi skyni ad bseta lffskjor til frambudar, en bad 
gat kostad atok innan hreyfingarinnar. I bricija lagi var almenn- 
um lffeyrissjoSum komid a me<3 samningum verkalySsfelaga og 
atvinnurekenda 1969, sem logdu grundvollinn undir niiverandi lff- 
eyrissjociakerfi. 

I stuttu mali atti verkalycSshreyfingin og flokkar nsstir henni ocir- 
um fremur batt i bvi a<3 vinna hugmyndinni umfelagslegan borgararett 
brautargengi i islensku samfelagi, sem i hnotskurn foist i bvi a<3 lita 
ekki a acSstoci vegna fatsktar, veikinda, sjiikdoma og annarra afalla 
i lifinu sem olmusu sem samfelagici gefur verSugum begnum heldur 
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rett allra rikisborgara til efnahagslegs og felagslegs oryggis (bessum 
hugmyndum er lyst vel iAlmannatryggingum dhlandi 1945). 

Ofangreind skoSun, b.e. a<3 telja verkalySshreyfinguna og sosial- 
demokratismann helsta motunarafl velfercSarrfkisins hefur vericS 
na;sta vidtekin ba;3i her og annars stadar a NorcSurlondum. En 
betta verkalySsviShorf (e. the labourist approach) hefur sastt nokk- 
urri gagnryni a siSari aratugum. Bent hefur verid a a<3 bad eigi fyrst 
og fremst vi<3 um eftirstricisarin, en onnur bjodfelagsofl en verka- 
lydshreyfingin hafi vericS sterk fyrir bann tfma. SagnfrajcSingurinn 
Peter Baldwin hefur t.d. haldici bvi fram a<5 millistettirnar asamt 
flokkunum a hajgri va?ng stjornmalanna hafi ra<3i<3 miklu um fram- 
vindu velferdarmala, ekki adeins fyrir strS heldur einnig a gullald- 
arskeidi velfercSarrfkisins 1945—1970 (Baldwin 1992; Christiansen 
og Markkola 2006). 

Voxtur velfercSarrfkisins fol i ser svo vStsekar samfelagsbreytingar 
aci bad gefur augaleid aci ba<3 voru fleiri en verkalydshreyfingin sem 
komu vid sogu. Ahrifaoflin voru af ymsu tagi, basdi akvednar bjod- 
felagsacistascSur og hagsmunahopar og felagsmalahreyfingar sem voru 
i adstodu til a5 setja mark sitt a opinbera stefnu. Her verciur stuttlega {Sx 

rastt um tvasr hreyfingar sem attu mikinn batt i a<3 mota velferci- 
arkerfid fram a siciustu aratugi 20. aldar og voru reyndar svo mik- 
ilvsegar a5 vid faum ekki almennilega skilid fslenska velferdarkerfid 
mi a dogum og serstoSu bess nema vi<3 viciurkennum framlag beirra. 
Onnur er kvennahreyfingin, hin er SjalfstEeSisflokkurinn. 

Kvennahreyfingin: godgerdastarf og 
politiskur feminismi 

MecS felagsstarfi og stjornmalapatttoku atti kvennahreyfingin stor- 
an batt i a5 vikka lit vidfangsefni rikisvaldsins a svidi felagsmala. 
Her a eg ba5<3i vi<3 eldri kvennahreyfinguna, sem var virkust a tima- 
bilinu 1890—1920, og kvennahreyfinguna sfcSari sem let til sin taka 
um og eftir 1970 med barattusamtokum a bor<3 vi<3 RauSsokkur, 
kvennaframbod og Kvennalista og jafnrettisbarattu innan verka- 
lydshreyfingarinnar. 
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Kvennahreyfingin og verkalycishreyfingin attu margt sameig- 
inlegt. BacSar voru grasrotarhreyfingar sem urSu til utan hinna 
formlegu stjornmala og mecilimir beirra hofdu ekki einu sinni 
kosningarett a5 fullu fyrr en a arunum 1915-1920. BacSar hreyfing- 
arnar haSu barattu fyrir felagslegum umbotum og hofdu rottask- 
ari bjodfelagssyn en raSandi stjornmalaflokkar. E>eim var umhugad 
um lirbastur a svicii menntamala, heilsugasslu, hiisnascSismala og 
vinnuverndar. Badar hreyfingarnar bordust fyrir bantum kjorum 
fatajks folks. Almennt talad stefndu baciar hreyfingarnar ad bvi 
a<3 gera konur og verkafolk a<3 fullgildum bjocifelagsbegnum og 
a<3 almannavaldiS sinnti borfum beirra og krofum (GuSmundur 
Jonsson 2001: 72-86). 

A3 63ru leyti voru hreyfingarnar oh'kar. Verkalydshreyfingin 
hafdi rottaskari bjocifelagssyn og tok ad berjast fyrir sosialisma eftir 
stofnun ASI og AlbySuflokks 1916. Hun vildi litryma fataskt me<5 
felagslegu ataki og koma a breytingum a bjocSfelagsgerdinni. Verka- 
lydshreyfingin midacii mjog stefnu sina vid litivinnandi karla, hiin 
var borin uppi af verkakorlum framan af og var aberandi karllseg 
i stefnu sinni fyrstu aratugina. Konum var ekki hleypt inn i sum /g\ 

verkalycSsfelog eins og Dagsbriin, hvorki sem einstaklingum ne i 
serstokum kvennadeildum. 

Kvennahreyfingin miciadi starf sitt vid a<3 h'kna beim sem attu 
bagt og hjalpa fata^klingum til sjalfshjalpar innan ramma rikjandi 
pjoSskipulags. Starf hennar beindist einkum i tvo farvegi. Annars 
vegar mynduciust samtok sem unnu a<3 ymsum h'knarmalum og 
voru bau aci yfirgnasfandi hluta skipud konum og ber bvi me<3 rettu 
a<3 teljast til kvennahreyfingarinnar (Margret Gudmundsdottir 
1992 og 1995; SigricSur Th. Erlendsdottir 1993). Konur i gocigerda- 
samtokum sofnudu fe til aci styrkja fataska me<3 mat- og fatagjof- 
um, e<3a saumucSu sjalfar flikur og legufatnad. E>asr satu yfir sjukum 
konum og hjalpudu vi<3 heimilisstorf mecSan svo sto<3 a. I>a;r settu 
upp sunnudagaskola til a<3 ala born fatsklinga upp i kristilegum 
sidum. Hins vegar ox fram kvenrettindahreyfing eftir aldamotin 
sem krafciist politiskra og felagslegra rettinda konum til handa 
(Sigridur Th. Erlendsdottir 1993; AucSur Styrkarsdottir 1994 og 
1998). tessir tveir armar kvennahreyfingarinnar tengdust a ymsan 
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veg og var mikicS til sama folkid sem 1 beim starfadi. Kvennafram- 
bo3 kom konum 1 bsejarstjorn Reykjavikur 1908 bar sem basr settu 
felags- og heilbrigcHsmal s.s. barnagseslu a vegum ba;jarfelagsins og 
bsettan acSbiinacS skolabarna a oddinn, en a beim tfma voru bessi 
„vandamal hversdagsins" vart talin til alvorustjornmala meSal karl- 
anna i basjarstjorn Reykjavikur og a Albingi; bau attu heima inni a 
heimilunum. 

t>aS la 1 ecili godgerdafelaga a<3 veita einstaklingsbundna acistocS, 
sinna liknarstarfi og neyciarbjonustu vi<3 fatadtt og sjiikt folk. En 
kvennahreyfingunni tokst jafnframt a<3 koma a varanlegum um- 
botum a vissum svicSum og ma bar einkum nefna mikla framfor 
i heilsuvernd Reykvikinga me<3 tilkomu hjiikrunarfelagsins Likn- 
ar, stofnun elliheimila og banta sjiikrahiisbjonustu, ekki sist me<3 
stofnun Landspitalans 1930. Opinber velferciarbjonusta leysti sSan 
godgerdasamtokin a<3 verulegu leyti af holmi, bo aldrei alveg og hafa 
jafnvel sum beirra gengiS l endurnyjun lffdaganna a sSari arum. 

Kvennahreyfingin atti einnig batt i ad breyta vidhorfum sam- 
felagsins til stjornmala og gera einkasvidicS, malefni fjolskyldunn- 
ar og heimilanna, a<3 politisku viSfangsefni. A medan verkalycis- (ifti 

hreyfingin og flokkar hennar einbeittu ser a<3 bvf a<3 ba;ta kjor og 
acSstsdur launamanna a vinnumarkacii vann kvennahreyfingin ad 
jafnstodu kynjanna, viSurkenningu a mikilva;gi heimilisstarfa og 
samhajfingu beirra og launavinnu, sem xti<5 haf<5i veri<5 talid einka- 
mal fjolskyldunnar og utan verkahrings stjornmalanna. 

Nyja kvennahreyfingin tok upp pennan praci a sjounda aratugn- 
um og tokst smam saman a3 fa viSurkenningu a pessum malaflokki 
sem fullgildu vicifangsefni opinberrar felagsmalastefnu. Konur hofu 
barattu fyrir bvi a<3 lagalegt ojafnretti sem enn var til stadar (t.d. i 
rettindakerfinu og meS serskottun hjona) yrdi afnumiS. E>a;r naSu 
miklum arangri um siSir i rettindamalum sem micSuciu a<3 bvi a5 
minnka adstodumun karla og kvenna s.s. vardandi fseSingarorlof 
og dagvistun barna. Baratta fyrir auknum rettindum kvenna for 
a<3 sjalfsogSu einnig fram innan verkalydshreyfingarinnar eins og 
i dagvistarmalum og lifeyris- og tryggingamalum. Verkakvennafe- 
lagid Sokn hafcii t.d. forgongu um a<5 semja um aukinn rett kvenna 
vegna veikinda barna og rett til starfsmenntunar. 
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Sjalfstaedisflokkur: takmorkud rikisforsja 
i velferdarmalum 

Hinn ahrifavaldurinn vid myndun velferciarrikisins sem her er 
gerciur a<3 umtalsefni eru hsegriflokkarnir a Islandi og ba einkum 
Sjalfstasciisflokkurinn. E>a3 er serstaklega mikilvasgt a<3 gefa beim 
gaum vegna bess a5 beir hafa lengst flokka verici 1 rikisstjorn medan 
vinstriflokkarnir, verkalydsflokkarnir svokolluSu, hafa ekki verici 
nandar na;rri eins sterkir a stjornmalasvicHnu, hva<3 ba 1 samanburcH 
vi<3 systurflokka sina annars stadar a Nordurlondum. 

Me3 bvi a<3 viciurkenna ahrif hajgriflokkanna er eg ekki a<3 taka 
undir ba skodun sem stundum hefur heyrst fra forystumonnum 
SjalfstascSisflokksins, mi siciast Kjartani Gunnarssyni fyrrverandi 
framkvajmdastjora flokksins, a3 Sjalfstasciisflokkurinn se „hof- 
undur fslenska velferdarkerfisins" og hafi staciid vorci um ba3 i 70 
ar (Vikulokin, Ras 1 RUV, 20. mai 2006). Eg er fremur a<3 vekja 
athygli a bvi a<3 hsegriflokkarnir a Islandi, serstaklega SjalfstascS- 
isflokkurinn, hafa radicS miklu um framkvsmd felagsmala- og vel- 
ferciarstefnu i krafti politiskrar valdastoSu sinnar. E>egar haft er i {§} 

huga a<3 SjalfstajcSisflokkur sat a<5 voldum i 43 ar af beim 57 arum 
sem liciu fra myndun nyskopunarstjornar til aldamota gefur auga- 
leici a<3 bessi valdamesti flokkur lycSveldistimans hefur radici miklu 
um stefnu og umfang islenska velferciarrikisins, jafnvel pott hann 
hafi acieins einu sinni farici me<3 felagsmalin i rikisstjorn, en bau 
komu i hlut Gunnars Thoroddsens i rikisstjorn Geirs Hallgrims- 
sonar 1974-1978. (Reyndar gegndi Olafur Thors embsetti forsastis- 
og felagsmalaraSherra i minnihlutastjorn Sjalfstasciisflokks i nima 
brja manucii 1949-1950). Spurningin er ekki hvort heldur hvernig 
SjalfstascSisflokkurinn hefur motad velferdarkerfid. 

t>vi hefur oft veri<3 haldici fram a<5 SjalfstxSisflokkurinn hafi 
gengiS velferciarhyggjunni a hond i si<3ari heimsstyrjold, horfici fra 
afdrattarlausri einstaklingshyggju og tekid upp felagslega frjals- 
hyggju (Matthias Johannessen 1981:415) Visa menn pa jafnan til 
nyskopunarstjornarinnar 1944—1947 og peirra merkilegu felags- 
legu umbota, b. a m. almannatrygginga, sem hun st63 fyrir. Fram 
a<3 beim tima hafSi SjalfstajcSisflokkurinn ekki lagt mikla rajkt vi<3 
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svokolluci velfercSarmal 1 stefnu sinni e<3a starfi og jafnvel lagst gegn 
litfasrslu alpydutrygginga a fjorSa aratugnum. Sinnaskipti hans 1 lok 
strSs komu frekar vegna prystings utanfra en innanfra og verda a<3 
skociast i pvi ljosi ad AlpySuflokkurinn gercii pa<3 a<3 urslitaatriSi 1 
stjornarmyndunarviSrascSum 1944 a<3 komiS yrdi a „svo fullkomnu 
kerfi almannatrygginga, sem nai til allrar pjoSarinnar, an tillits til 
stetta e<3a efnahags, a<3 Island vercii a pvi svidi i fremstu rod na- 
grannapjoSa", eins og pad var orciacS i stjornarsattmala {AlpingistiS- 
indi 1945 A:613). tannig ma segja meci nokkrum retti a<3 stefnu- 
breyting Sjalfsta^disflokksins i felagsmalum i stricislok hafi vericS 
kniiin fram af Alpyduflokknum. 

Pad tok SjalfstajcSisflokkinn langan tima ad ganga hugmyndinni 
um almannatryggingar a hond og fetacSi hann sig hajgt inn a pa 
braut a nsestu aratugum. Tryggingar og onnur felagsleg samhjalp 
vasru asskilegar aci vissu marki en peim bseri a<3 haga bannig ad ba;r 
drsegju ekki lir „athafnavilja einstaklinganna" e<3a leiddu til mis- 
notkunar, eins og fram kemur i morgum alyktunum af landsbingi 
flokksins. Flokkurinn helt beirri hugmynd a lofti a<3 velferd vajri 
fyrst og fremst komin undir nasgri vinnu og framtaki einstaklingsins (ifti 

en ekki opinberri forsja, enda pott flokkurinn gengist inn a hlutverk 
rikisins a afmorkucium svicSum. Grunntonninn i stefnu hans var a<5 
markaSurinn, frjalst framtak einstaklinganna, ami a3 vera raciandi 
battur vi<3 motun lifskjara og rikisafskipti par af leidandi a<3 vera 
takmorkud (sja t.d. Eyjolfur K. Jonsson og Olafur Bjornsson 1961). 
Hann kaus ser varfsrna stefnu i felagsmalum og helt frekar aftur 
af tillogum samstarfsflokka i rikisstjorn um aukin velferdarrettindi 
en a<3 hafa sjalfur frumkvajcH a<3 peim. Med timanum tok hann upp 
margar af hugmyndum vinstriflokkanna, utfeerSi pasr a sinn hatt og 
hrinti i framkvEemd. En hann stodvadi lika framgang ymissa vel- 
ferdarmala um aratugi sem sSar hafa pott sjalfsogd. 

Til pess a<3 skyra betur hvernig Sjalfstasciisflokkurinn setti mark 
sitt a uppbyggingu velferdarkerfisins skulu tilfsrS brjii dajmi. I upp- 
haflegum tillogum millibinganefndarinnar sem tok tryggingamalin 
til skodunar a stricisarunum var gert ra<3 fyrir fastri upphsd ellilif- 
eyrisbota, en vegna krofu SjalfstajcSisflokksins um a<3 litgjold vegna 
frumvarpsins yrdu skorin nidur komust stjornarflokkarnir a<3 sam- 
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komulagi um ad la;kka banur og tengja bajr tekjum. Framlag hinna 
tryggdu var aftur a moti meira i fjarmognun tryggingakerfisins en 
annars stadar a Nordurlondum fram um 1960. E>essi nidurstada sem 
fekkst med loggjofinni 1946 markadi brautina 1 tryggingamalum a 
nasstu aratugum og urdu tekjutenging bota og lagar bastur einkenn- 
andi fyrir fslenska tryggingakerfid 1 samanburdi vid kerfin annars 
stadar a Nordurlondum. 

Atvinnuleysistryggingar voru ekki logfestar her a landi fyrr en 
1956, morgum aratugum eftir ad onnur Nordurlond komu beim 
a (Edling 2006). I upphaflegu frumvarpi um albydutryggingar 
1935 var gert rad fyrir atvinnuleysistryggingum, en kaflinn sem 
um pa;r fjalladi var svo litvatnadur i medforum bingsins ad ekkert 
vard lir framkva;md beirra. Framsoknarflokkurinn treysti ser ekki 
til ad stydja upphaflegu hugmyndirnar og pvf for sem for. Sjalf- 
stasdisflokkurinn var l stjornarandstodu og veittist af horku gegn 
kaflanum um atvinnuleysistryggingar. A nasstu aratugum voru fjol- 
morg frumvorp logS fram a Alpingi en hvorki rak ne gekk bar sem 
hasgriflokkarnir, serstaklega Sjalfstasdisflokkurinn, settu sig upp a 
moti ollum hugmyndum af bessu tagi. Stefna flokksins var sii ad {Sx 

riki5 ami ad studla ad fullri atvinnu i landinu og nota opinbert fe til 
atvinnuskopunar frekar en ad eyda pvi i tryggingasjodi. 

Hiisnajdismalin eru h'ka agant da;mi um svid velferdarkerfisins sem 
motad var eftir stefnu Sjalfstajdisflokksins. Flokkurinn lagdist gegn 
frumvarpi Hedins Valdimarssonar um verkamannabiistadi 1929 og 
munadi litlu ad bad yrdi fellt. Eftir sidari heimsstyrjold var opinber 
stefna mjog i anda stefnu Sjalfstasdisflokksins og midadist vid bad 
ad sem flestir settu sina ibud, en h'til ahersla var log5 a rett leigjenda, 
felagslegar lbiidir eda opinbert lanakerfi til hiisnasdiskaupa par til a 
sfdustu tveim aratugum aldarinnar. Her er rett ad hafa i huga ad sjalfs- 
eignarstefnan naut vStseks studnings, bar a medal innan verkalyds- 
hreyfingarinnar. Fjarmognun og jafnvel bygging eigin husnaedis lenti 
bannig ad mestu i hondum einstaklinga og opinber lanafyrirgreidsla 
vid husnsdiskaup var mjog af skornum skammti fram yfir 1980. Jafn- 
vel innan felagslega ibiidakerfisins vard sjalfseign radandi, olikt bvi 
sem tidkadist hja flestum odrum bjodum (Ingi Valur Johannsson og 
Jon Riinar Sveinsson 1986; Jon Riinar Sveinsson 2000). 
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LokaorcJ 

Pad var ekki fyrr en me<3 almannatryggingum og ocirum felagslegum 

umbotum eftir heimsstyrjoldina sSari a<3 rikisvaldici tok upp a sina 

arma meginhluta velferdarkerfisins. Fram til bess tima sinntu sveit- 

arstjornir, frjals felagasamtok og ekki sist verkalydshreyfingin margs 

konar samhjalp til a<3 stucila ad meira felagslegu oryggi landsmanna. 

VerkalycSshreyfingin asamt vinstriflokkunum var sannarlega einn 

helsti drifkrafturinn i uppbyggingu velferSarkerfisins, en kvenna- 

hreyfingin gegndi einnig mikilva;gu hlutverki, serstaklega mecian 

opinber velfercSarbjonusta var enn a frumskeicii. I ritum bajdi frsSi- 

manna og annarra um sogulega broun velferdarkerfisins hefur verici 

einblint a batt verkalycishreyfingar og vinstriflokka i motun velferci- 

arkerfisins, en ahrifum hasgriflokka, serstaklega SjalfstajcSisflokks- 

ins, hefur ekki verid gefinn nsegilega mikill gaumur. Umsvifaminna 

velferSarkerfi i samanburcii vici onnur Norciurlond fram a siciustu 

aratugi 20. aldar, sem kemur m.a. fram i takmarkaciri botaretti i 

almannatryggingum, rikri tekjutengingu bota, sjalfsfjarmognun 

ibucSarhusna5ciis o.fl., ma ekki sist rekja til ahrifa SjalfstajcSisflokksins {§} 

a stefnu og acigercSir hins opinbera i felagsmalum. 

Margir frjalshyggjumenn vilja ganga enn lengra en Sjalfstajd- 
isflokkurinn og vinda ofan af rikisvaldinu i felagsmalum eins og 
gert hefur verici i vidskipta- og atvinnulifi a undanfornum aratug- 
um. BxSi her a Islandi og i litlondum er hreyfing i pa att ad efla 
gocSgerdastarf einstaklinga og felaga sem gasti jafnvel leyst opinbera 
samhjalp ad nokkru leyti af holmi. VelfercSarskaldunum, hinum of- 
urriku sem vilja „lata gott af ser leicia", er hampaci og jafnvel a vinstri 
vseng stjornmalanna eru farnar ad heyrast raddir um ad lata einka- 
framtakici njota sin meira en verici hefur. E>6tt gocSgerdakapitalism- 
inn svokallacii se farinn ad skipta meira mali en adur er oliklegt 
a<3 hann muni skipta skopum i velferdarmalum pegar a heildina er 
litici. Framlag hans i flestum Evropulondum er acieins dropi i hand 
i samanburcii vid ba fjarmuni sem hi3 opinbera leggur til velferci- 
armala. Veruleg breyting a va;gi einkageirans og hins opinbera a 
bessu svicii virdist ekki njota mikillar hylli og myndi valda meiri- 
hattar uppnami i stjornmalum Evropu. 
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Launjjegahreyfingin a nyrri old 
Stacfa og horfur 



Launbegahreyfingin var ein af mikilvajgari stofnunum idnrikja 
Vesturlanda fra seinni hluta 19. aldar og langt fram eftir 20. old- 
inni. VerkalySsfelog hofciu ordicS til 1 kjolfar iSnvaecSingar og borg- 
arvasdingar a seinni hluta 19. aldar, sent bjappadi verkafolki saman 
og gerdi bvf kleift a5 nyta samtakamatt sinn til a<3 styrkja samnings- 
stodu sina gagnvart atvinnurekendum. Pad var eina mogulega lei<3- 
in a beim tima til ad na fram kjarabotum umfram bad sem va;nta 
matti af velvild einstakra atvinnurekenda. 

A3 morgu leyti gjorbreytti launbegahreyfingin starfs- og bjoci- 
felagsskilyrcium almennings og hafa launamannafelogin att storan 
batt f aci mota lifskjor niitimafolks. tar vegur hvaci byngst bantur 
kaupmattur launa og viciunandi vinnuskilyr<5i. VicSa hofdu laun- 
pegafelogin einnig mikil ahrif a uppbyggingu velferdarrikisins sem 
tryggir almenningi lagmarkslffskjor og dregur lir fataskt og ahrifum 
stettaskiptingar i samfelaginu. 

I ljosi peirra ahrifa sem launbegahreyfingin hefur haft a pjod- 
felagsprounina i morgum londum f meira en heila old er a3 morgu 
leyti motsagnakennt a5 hun virSist mi sums staciar eiga l nokkurri 
tilvistarkreppu. Sii stada er til komin basSi fyrir ytri og innri ahrif 
a hreyfinguna. 

I bessari grein mun eg fjalla um stocSu og horfur launbegahreyf- 
ingarinnar i nyju bjocSfelagsumhverfi niitimans. BajcSi verdur litici 
til hreyfingarinnar almennt a Vesturlondum og beirrar islensku 
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serstaklega. MarkmicSid er a<3 meta stociu og moguleika fslensku 
launbegahreyfingarinnar me<3 hlidsjon af reynslu launbegahreyf- 
inga l grannrikjunum. Fa?r3 eru rok fyrir bvf a<3 fslenska launbega- 
hreyfingin hafi afar sterka stodu i samfelaginu og eigi bvi mikla 
moguleika a aS leika afram stort hlutverk l motun bjoSfelagsins. 
A3 morgu leyti er nu sott a<3 hagsmunum launbega, medal ann- 
ars fyrir tilstilli aukinnar hnattvasciingar og markacSsvasciingar og 
vegna sterkari stociu fjarmagnsafla. E>ess vegna er brynna en oft aciur 
a<3 launbegahreyfingin haldi stoSu sinni og beiti afli sinu i bagu 
almannahagsmuna af enn meiri bunga en a3ur. Hi<3 nyja hnatt- 
vxdda bjocifelagsumhverfi framtSarinnar virdist liklegt til a<3 fsra 
launbegahreyfingunni morg ny verkefni. 

Sogulegar forsendur, arangur og kreppa 
hreyfingarinnar 

Mjog misjafnt var hversu vel launbegahreyfingin skaut rotum f brouSu 

londunum. Ahrif hennar l samfelaginu a hverjum sta<3 hafa a5 morgu (ifti 

leyti verid i samrami vi3 bad 5 . I>ar sem hreyfingin vard sterk hafdi hiin 

mikil ahrif a samfelagici og lffskjor almennings (Boeri o.fl. 2001). 

I toflu 1 ma sja f hvada madi launbegahreyfingin nadi til launafolks i 
helstu vestrajnu rikjunum a timabilinu 1970 til 2000. E>ar ga;tir i senn 
ahrifa fra frummotunartimanum fyrr a oldinni og breytinga a si<5- 
ustu aratugunum, sem margir hafa kennt vi<3 kreppu launbegahreyf- 
ingarinnar. Sii kreppa kemur ekki hva<3 sist fram i minnkandi batt- 
toku launbega l starfi hreyfingarinnar. Almennt virdist sem batttaka 
i launbegahreyfingunni i brouciu bjocSfelogunum hafi nad hamarki 
um 1980, en eftir baS hafi meSlimum vi'da tekid aS fadtka. 

Ef litid er a tofluna ma sja ad norrasnu bjociirnar hafa mikla 
serstociu hvaci launbegahreyfingu vardar, bvf bar er batttaka mun 
meiri en almennt er i hinum broada heimi. Island, Svibjod, Finn- 
land og Danmork eru langt fyrir ofan adrar bjodir og einungis Belg- 
ar skaka NorcSmonnum litillega i medlimafjolda. Enn fremur hefur 
mecSlimum launbegahreyfingarinnar liticS fjekkad a NorcSurlondum 
eftir 1970, a heildina liticS, ofugt vi<3 brounina annars stadar. Stada 
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launpegahreyfingarinnar er pvi ovenju sterk a NorcSurlondum. tar 
hefur jafnframt gastt meiri fyrirstoSu af halfu launpegahreyfing- 
arinnar gegn peim straumum ti'Sarandans sem beinast a<3 felagsleg- 
um undirbocium, niciurskurcH l velfercSarkerfinu og auknum ojofn- 
u<3i. Samt hefur bar nadst hvaci bestur arangur l samkeppnishasfni 
efnahagslifs, nyskopun og hagsadd. 

Tafla 1: I>atttaka 1 launpegafelogum 1970-2000 
Hlutfall launpega 1 felogum og breytingar fra 1970 til 2000 
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breyting i % 
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NorSurlond: 












Island 


84,0 


75 




9,0 




Svibjoo 


81,1 


80 


68 


1,1 


13,1 


Finnland 


76,2 


69 


51 


7,2 


25,2 


Danmork 


74,4 


79 


60 


-4,6 


14,4 


Noregur 


54,3 


58 


57 


-3,7 


-2,7 


Meginland Evropu: 












Belgfa 


55,6 


54 


41 


1,6 


14,6 


Austurriki 


36,5 


57 


63 


-20,5 


-26,5 


Italia 


34,9 


SO 


37 


-15,1 


-2,1 


Luxemborg 


33,6 


52 


47 


-18,4 


-13,4 


I'yskaland 


25,0 


35 


M 


-10,0 


-7,0 


Portugal 


24,3 


61 




-36,7 




Holland 


23,2 


35 


37 


-11,8 


-13,8 


Ungverj aland 


19,9 










Sviss 


17,8 


31 


29 


-13,2 


-11,2 


Spann 


14,9 


7 




7,9 




Polland 


14,7 










Frakkland 


9,7 


18 


21 


-8,3 


-12,3 


Asia: 












Japan 


21,5 


31 


35 


-9,5 


-13,5 


Korea 


11,4 


15 


13 


-3,6 


-1,6 


Engilsaxnesku rikin: 












Irland 


38,0 


57 


53 


-19,0 


-15,0 


Bretland 


31,2 


51 


45 


-19,8 


-13,8 


Kanada 


28,1 


35 


M 


-6,9 


-3,9 


Astralia 


24,5 


48 


44 


-23,5 


-19,5 


Nyja Sj aland 


22,7 


69 


56 


-46,3 


-33,3 


Bandarfkin 


12,8 


22 


37 


-9,2 


-24,2 


OECD me3altal 


34,0 


47 


42 


-13,0 


-9.0 
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Ef mi<3a<5 er vi<3 timabiliS fra 1980 til 2000 ma sja a<3 umtalsverS 
fsekkun var<5 l ollum engilsaxnesku rikjunum. Minnst bo 1 Kanada 
og Bandarikjunum, en i siciarnefnda n'kinu kom fsekkun fram fyrr, 
eins og sja ma i dalkinum fyrir breytingar 1970 til 2000, enda eru 
Bandarikin - asamt Frakklandi og Koreu - me<3 eitt lasgsta hlut- 
fall launbega i felogum ari3 2000. Einnig fadtkaSi i beim londum 
a meginlandi Evropu sem fyrir hofciu hatt hlutfall launbega inn- 
an sinna vebanda, utan Belgiu sem hefur nokkra serstodu i bessari 
broun. Spann er annad land a meginlandi Evropu sem hefur ser- 
stociu a bessu svidi, en bar fjolgacH i launbegafelogunum fra um 7% 
launbega arid 1980 i ta?p 15% ariS 2000. 

I Asiulondunum Japan og Koreu er hlutverk launpegafelaga me<3 
6<3rum hsetti en almennt er a Vesturlondum, en par ga;tti bo einnig 
fsekkunar (Dore 2000). Launpegafelog voru talsvert sterk i Nyja 
Sjalandi, Irlandi og Austurriki arid 1980 en hafa nu veikst verulega 
i pessum londum. Launpegum f launpegafelogum hefur pvi vicia 
fajkkaS umtalsvert a sSustu tveimur aratugum. 

En hlutfall launbega sem eru mecHimir f launpegafelogum er ekki 
eini madikvardinn a mikilvsegi e<3a styrk launpegahreyfingarinnar. /g\ 

A mynd 1 ma sja ad i sumum londum par sem fskkad hefur hlut- 
fallslega i launpegafelogum piggur stor hluti launbega samt enn laun 
samkvajmt kjarasamningum hreyfingarinnar. Bestu dsmin um betta 
eru Frakkland, Spann, Holland, Portugal, Astrah'a, E>yskaland, Italia 
og Austurriki. E>annig eimir enn vida eftir af ahrifum hreyfingarinn- 
ar bo a<5 medlimum hafi fjekkaci. A meginlandi Evropu ganir i pessu 
sambandi medal annars bess ad forsendur samradsstjornmala eru bar 
vida sterkar. Stjornvold, atvinnurekendur og launbegafelog koma enn 
sterklega a<3 stefnumotun i samfelaginu, medal annars me<5 vStsekri 
notkun bjodarsattmala {social pacts, sbr. Rhodes 2001). 

A heildina litid bendir mynd 1 til bess ad ahrifa launbegahreyf- 
ingar ga;ti enn i umtalsverdum madi bo a<3 blikur seu a lofti var<3- 
andi bessa broun a batttoku i felogunum. I engilsaxnesku rikjunum 
er veikari staSa launbegahreyfingar tengd beirri stefnu stjornvalda 
a<3 yta undir hlutverk markadarins a kostnaS stjornmala og sjalf- 
stajSra hagsmunasamtaka launafolks, sem mecial annars var aber- 
andi i tS Margretar Thatchers (Pierson 1994). 
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Mynd 1: Ahrif launjjegafelaga: patttaka i hreyfingunni og notkun kjara- 
samninga. 



Sterk stack launbegahreyfingarinnar 1 norrsenu samfelogunum a 
ser samsvorun 1 oflugu velferdarriki. tetta er serstaklega afgerandi 1 
skandinavisku samfelogunum, en islenska velferdarrikid hefur um 
langa hricS verici eftirbatur hinna norrsenu velferdarrikjanna, einkum 
hvad snertir uppha;<5 lifeyris og miklar tekjutengingar i almanna- 
tryggingakerfinu, sem hafa unniS gegn kjarabotum hja lifeyrisbeg- 
um og laglaunafolki. A svicii velferciarbjonustu er stadan a Islandi 
hins vegar likari bvi sem tSkast 1 Skandinavfu, einkum eftir a5 dag- 
vistunarbjonusta vi<3 barnafjolskyldur batnaSi her a sSasta aratug 
(Stefan Olafsson 1999 og GucSny Eydal og Stefan Olafsson 2006). 

Jofnunarahrif skatta og velferdarkerfis eru einnig mikil i skand- 
inavisku bjocifelogunum, sem stucilar a<5 betri lifskjorum almennra 
borgara en bar sem ojofnuciur er meiri, eins og til dsemis l Bandarikj- 
unum (Stefan Olafsson 2006b). Islenska launbegahreyfingin hefur 
ekki haft jafn sterka stodu og systursamtokin i Skandinaviu, bar 
e<3 politiskir bakhjarlar hafa veriS ahrifameiri i Skandinaviu, bar 
sem launbegahreyfingin er samtengd jafna<3armannaflokkunum. 
Islenska launbegahreyfingin hefur liklega oftar mjett fyrirstociu 
hja stjornvoldum og kann baci a<5 vera mikilvseg skyring a bvi a<3 
islenska velferSarrikiS hefur ad hluta onnur einkenni en skandinav- 
isku velferdarrikin (Stefan Olafsson 1999, kafli 7). 
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Almennt ma segja a<3 islenska launbegahreyfingin se vidamikil 
stofnun i islensku samfelagi, samanborid vici bad sem almennt er 
a Vesturlondum. Hun hefur na<3 bvf a5 verda stor hreyfing sem er 
fulltrui alls borra launbega og bar meS alls borra bjocifelagsbegn- 
anna. Sii stada hefur gert hreyfingunni mogulegt ad hafa mikil 
ahrif a samfelagsbrounina. FullyrcSa ma a<5 an islensku launbega- 
hreyfingarinnar hefciu kjor almennings ekki ordiS jafn g6<3 og raun 
ber vitni. 



Velferdarriki verkalydshreyfingarinnar 

Flest bendir bannig til bess a<3 islenska velfercSarrikici vxn mun viSa- 
minna en mi er ef ekki hefdi notici ahrifa sterkrar launbegahreyfing- 
ar a licinum aratugum. Pad helgast af bvi a5 hreyfingin hefur itrekaS 
bryst a um endurbastur a rettindum lifeyrisbega i kjarasamningum 
og med samracii vid stjornvold a eftirstrSsarunum. Hun hefur lagt 
serstaka aherslu a a<3 bseta kjor beirra sem minnst baru lir bytum og 
sott fyrirmyndir til frsendbjoSanna sem fremstar voru hverju sinni. /g\ 

Upptaka almennu lifeyrissjocianna a vinnumarkacii i kjarasamning- 
um arid* 1969 er eitt stEersta skrefici sem launbegahreyfingin hef- 
ur tekici a siciustu aratugum til a<5 efla velfercSarrikid. MarkmiSicS 
var a<3 fsera vinnandi folki betri lifeyriskjor vegna bess a<3 lifeyrir 
almannatrygginga var ofullnsegjandi fra hendi rikisvaldsins. 

Morg fleiri damii ma nefna um framlag launbegahreyfingarinnar 
til uppbyggingar velferSarrikisins a Islandi. Snemma beitti hreyfingin 
ser fyrir umbotum a husnasSismalum verkafolks og annarra laglauna- 
hopa. Hiin sotti i kjarasamningum arid 1955 fjarmuni til ad standa 
straum af atvinnuleysisbotasjodi, sem stjornvold hofciu snidgengid 
um langt arabil. Hun brysti itrekaS a a<3 lagmarkslifeyrisbastur al- 
mannatrygginga hsekkuSu me<3 lajgstu launum, beitti ser fyrir jofnun 
kjara kynjanna, sotti fyrirmyndir um aukin rettindi og vinnuvernd 
til albjodasamtaka launafolks og AlbjocSavinnumalastofnunarinnar, 
samdi um greiSslu launa i veikindum og efldi sjiikrasjodi begar rik- 
isvaldiS brast sjiikum og langveikum algerlega mecS ofullnajgjandi 
sjiikratryggingum. I>etta er einungis brot af framlagi launbegahreyf- 
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ingarinnar til uppbyggingar velferciarrikisins a Islandi (sja nanar 1 
bokinni Islenska leidin eftir Stefan Olafsson, 1999). 

Oft hefur bessi broun gerst me<3 beim hsetti a<3 launbegahreyf- 
ingin brysti a um felagslegar kjarabastur og bam rettindi en at- 
vinnurekendur og stjornvold spyrntu vi<3. E>6 hafa atvinnurekendur 
stundum lagst a somu arar og launpegar gagnvart stjornvoldum. 
Hvort sem fjarhagslegar brengingar e<3a hugmyndafrasciileg afstacia 
hafa racSicS fer<3 hja stjornvoldum, pa hefur par a baj oft gant mik- 
illar fyrirstodu gegn litbenslu velferSarrikisins og rettindabotum 
aci skandinavfskri fyrirmynd a licmum aratugum. Sumt hefur bo 
vissulega nadst. 

E>annig hafa stjornvold stundum leidst lit 1 a<3 veita kjarabajtur 
me<3 annarri hendi en taka b«er til baka me<3 hinni. Almannatrygg- 
ingakerfid hefur oft verid vettvangur sliks hraskinnaleiks. Bastur 
hafa verici hadtkaSar, nyir botaflokkar stofnaSir, en skerSingareglur 
og skattar hafa svo f kjolfarid hirt storan og jafnvel allan hluta bess 
avinnings sem i upphaflegum umbotum foist, E>etta hafa til dasmis 
a<3 hluta veriS orlog aukinna lifeyristekna lir lifeyrissjocSum vinnu- 
markaSarins a sfcSasta aratug og serstakrar aldurstengdrar uppbotar ^ 

fyrir oryrkja (Stefan Olafsson 2005). 

Aukin skattbyrdi hja lagtekjufolki si. 10 ar hefur ryrt avinning af 
serstakri hskkun lajgstu launa sem launbegahreyfingin nacii fram 
i kjarasamningum. Hertar skerdingareglur i barnabotakerfinu upp 
lir micijum sidasta aratug gerciu a<3 verkum a<3 litgjold til barnabota 
lskkuSu lir um 1,2% af landsframleidslu i um 0,6% fra 1990 til 
2004. I kjolfar bess a<3 fasteignaverS storhaekkacH ryrnaSi vaxtafra- 
drattur skuldugra ibiiciareigenda mikici a sicSustu misserum, me<5 
tilheyrandi brengingum fyrir ungar barnafjolskyldur. Felagslega 
hiisn£e3iskerfi3 var somuleiciis lagt af an bess a<3 meS sambserilegum 
hastti vseri tryggt a<5 eldri markmidum vseri jafn vel e<3a betur nad. 
StacSa IbiicSalanasjocSs hins opinbera er l mikilli ovissu vegna asadni 
einkabankanna i vi<3skiptahagna<3 af ibiicSalanum. Ojofnudur hef- 
ur storaukist a sfdasta aratug, sem bydir a<5 lagtekjufolk og me<5- 
altekjufolk hefur dregist aftur lir hatekjufolki, sem virciist mi orciicS 
biia vi<3 ovenju sterka stociu her a landi samanboriS vid grannrikin 
a Vesturlondum. 
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E>annig eru avinningar fyrri ara lausir 1 hendi pegar stjornvold og 
viSskiptalif ssekja ad me<5 kla;kjum, undanbrogcium og harddraegri 
litsjonarsemi. StocSugt barf ad verjast og saskja fram fyrir hond al- 
mennings. An arvekni og oflugs brystings fra launbegahreyfing- 
unni vseri her lftil fyrirstaSa vi<3 bvf a<3 samfelagici broaSist frekar 
i att a<3 bandarfskri bjocSfelagsgerd bar sem ahrif fjarmalaafla eru 
mun meiri en ticikast 1 skandinavisku bjocSfelogunum. Sumir a 
hajgri vettvangi stjornmalanna her a landi virciast vilja ganga alia 
lei<3 og breyta Islandi 1 hreinrektacia paradis fyrir audmenn (Hann- 
es H. Gissurarson 2001). Slikt samfelag vasri verulega oh'kt beim 
skandinavisku og siciur i bagu almennings. 

Hnattvaeding breytir J)j63felagsutnhverfi 
launj>ega 

Ytri breytingar a skilyrSum launbega og hreyfingar beirra hafa verid 

ovenju miklar siSan um 1970 (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stef- 

ansson 2005; Boeri, Brugiavini og Calmfors 2001). Her er einkum /g\ 

att vi<3 ahrif hnattvajciingar, nyrrar tajkni og breyttra bjoSmalavicS- 

horfa. Nyja tasknin hefur skapad moguleika a verulega auknum 

tengslum og samskiptum milli heimshluta, meira flajcii voru, fjar- 

magns og upplysinga. Breytt pjocSmalavidhorf hafa dregici lir hindr- 

unum af voldum verndartolla, reglugerSa og brongra vicSmicia inn- 

an ramma einstakra pjodrikja. tjocSrikin eru pvf ekki lengur sami 

rammi og adur. t>essum breyttu pjocSmalavicShorfum hefur einnig 

fylgt verulega aukin ahersla a markaSsbuskap og tilfasrsla verkefna 

fra n'ki til einkaaciila, bascii me<3 einkavasciingu og samstarfl opin- 

berra aciila og einkaadila. 

I reynd ma segja a5 heimurinn bascii staskki og minnki i senn vi<3 
bessar breytingar. Hann stsekkar f beim skilningi a<3 fleiri aciilar og 
stasrri sva?3i koma til alita sem vettvangur einstaklinga og fyrirtadtja, 
en hann minnkar i beim skilningi ad auSveldara og fljotlegra er a<5 
hafa samskipti um langan veg. taci er sicSan misjafnt i hvada madi 
bessir moguleikar eru nyttir. Almennt virSast fjarfestar og fyrirtajki 
mun hreyfanlegri en vinnuafl. E>annig eru enn talsverdar homlur a 

108 



ra'astefnurit.indd 108 {mk 5/31/07 9:40:25 AM 



^> 



Launpegahreyfingin a nyrri old 

flutningum folks milli landa en hoft a RxSi fjarmagns og vidskipta 
hafa hins vegar minnkaci mun meira. E>annig virSist sem fjarmagn 
og fyrirtseki hafi forskot a a3 nyta ser ta;kifa;ri hins hnattvsedda um- 
hverfis fram yfir launpega og samtok peirra. FyrirtaskjaviSmicSin eru 
oftar radandi en vidmiS launpega. 

E>etta kemur m.a. fram l bvi a<3 fyrirtadd flytja hluta starfsemi sinnar 
greiciar en acSur milli landa og starfrsekja svokallaciar alpjocilegar fram- 
lei<3sluke<3jur. I sumum tilvikum er um flutning a starfsemi i heild 
sinni a<3 rascia, t.d. me<3 fiutningi framleicSsluverksmicSja til svajcia par 
sem kostnacSur er lsgri en a fyrri staci Me<3 slikum adgerdum eykst i 
reynd samkeppni a vestramum vinnumorkuSum. E>annig hefur banda- 
riskur vinnumarkacishagfra^cHngur til da;mis sagt a<3 um einn og halfur 
milljardur verkamanna hafi bast vi<3 vestrajna vinnumarkacii a sfcSustu 
arum, me<3 bvi aS verkafolk i Kina, Indlandi og a oSrum laglauna- 
sva;3um heimsins se tilbuiS a<3 vinna fyrir mun leegri laun bau verkefni 
sem a5ur hafa vend unnin a Vesturlondum (Freeman 2005). I?vi til 
viSbotar er sii aukna samkeppni sem fylgir beinum fiutningi vinnuafls 
fra laglaunasva5<3um til hinna hagsadli n'kja. Aukin samkeppni vi<5 
vestrsena launamenn er pannig tvipsett, bascii bein og obein. ^ 

E>egar markacSsvajciing eykst styrkjast vidmid fjarmalaheimsins 
og afl peninganna vercSur meira, oft a kostnad 5 pess afls sem byr 
i lycirajdislegum stjornkerfum. VicS sh'kar aSstajciur styrkjast ahrif 
beirra sem hafa meiri fjarraS og atvinnurekendur og eigendur fyr- 
irtadtja styrkja einnig stociu sina. I>etta felur i ser a<3 sta<3a launbega 
getur veikst. Fjarmagnseigendur og atvinnurekendur hafa i bessu 
nyja umhverfi eignast ny og sterk vopn, til dasmis pa hotun, sem 
er raunverulegri en fyrr, a<3 ef ekki semjist um hagstajciari skilyrSi 
fyrir avoxtun fjarmagns pa vercii pad flutt til annarra heimshluta. 
E>annig er me<3 meiri krafti en adur hotaS fadtkun starfa og ryrnun 
tadtifasra me<3 hugsanlegum fjarmagnsflotta. tjociir sem vilji keppa 
a heimsmarkacii verSi einfaldlega a<3 bjoSa fjarmagninu bestu kjor 
til avoxtunar fyrir eigendur ef takast a a<3 gera vidkomandi land- 
svE^i a<5 aframhaldandi vettvangi hagbrounar. 

A bennan hatt virciast a3sta?3ur vinna me<3 fjarfestum og at- 
vinnurekendum, en a<3 hluta gegn launbegum. I>etta eru astajci- 
ur bess a<3 margir ottast mi aci sott vercii med auknum bunga ad 
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beim avinningum sem launbegahreyfingar margra rikja hafa na<3 a 
licinum aratugum. AfleicHngin se aukin tilhneiging til „felagslegra 
undirboda" vegna aukinnar samkeppni vi<5 folk fra laglauna- og 
lagkostnaSarsvasSum. 

Af ofangreindum sokum er astasia til ad spyrja hvort bokkaleg 
laun f vestrasnum rikjum muni halda afram a<3 batna e<3a brystast 
nidur, hvort vinnuacSstasciur brengist og einnig hvort vestrasna vel- 
ferciarrikicS, sem fjarmagna barf me<3 skottum og launatengdum 
gjoldum, hafi svigriim til a<5 dafna og vidhaldast? Margir sja bann- 
ig i bessum breyttu aSsta^dum vaxandi ogn fyrir launafolk a Vest- 
urlondum (Pierson 2001; Scharpe og Schmidt 2000). 

Ekki er bo sjalfgefid a<3 bessi proun fari a versta veg (Stefan 
Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005, kafli 8). tar veltur margt a 
stjornvoldum og ahrifamstti launbegahreyfingarinnar. Stjornvold 
sem beita jofnunaradgerdum i skatta- og velferdarkerfum i umtals- 
vercium masli geta spyrnt vi3 slikri proun og varid almenning gegn 
ohagstasdri proun lifskjara (Kenworthy 2004; Pontusson 2005). Par 
sem launbegahreyfingin er ahrifamikil er a<3 oSru jofnu liklegra a<3 
sh'k sjonarmici seu i havegum hofd. (ifti 

Nytt umhverfi: tilvistarkreppa eda try sokn? 

I sumum vestrajnum rikjum hafa launbegafelog brugcHst vi<5 hinum 
nyju aSstsSum me<3 ymsum hami. Algengt hefur verid a3 reyna 
ad fjolga mecHimum, til dasmis me<3 aukinni og basttri bjonustu, 
samruna viS onnur felog og sokn inn a svi<3 bar sem launbegafelog 
hafa veriS veik fyrir. Arangur af bessu hefur oft vericS minni en von- 
ir stodu til. E>ar vegur bungt ad breytingar a atvinnulifi gera ad verk- 
um a<3 oft hefur verici a brattann a5 ssekja. Pad helgast af bvi a<3 hinn 
dasmigercH mecilimur launbegafelaga fyrr a timum var karlmadur 
sem starfacH i icinacH. Verr gekk a<3 fa konur, folk i oreglubundnum 
storfum, starfsfolk i minni fyrirtajkjum og starfsfolk i verslun og 
bjonustu til ad ganga i stettarfelog. Ungt folk gengur a<3 auki mun 
siciur i launbegafelog en beir sem eldri eru (Hyman 2002). 

Hluti af vanda launbegafelaga i samtimanum er sa a<5 mecS 

110 



ra'astefnurit.indd 110 {mk 5/31/07 9:40:25 AM 



^> 



Launpegahreyfingin a nyrri old 

framproun pjonustu- og pekkingarhagkerfisins fajkkar klassiskum 
storfum launpegahreyfingarinnar l iSnacii en mest fjolgar a svi<5- 
um par sem launpegafelogin voru yfirleitt veikari fyrir, p.e. i pjon- 
ustu, serfrasciistorfum og hja folki l hlutastorfum (Boeri o.fl. 2001). 
Launpegafelog niitimans purfa ad hofcia til nyrra hopa og stetta, 
sem kallar oft a breytta starfshastti og breytta imynd en bad getur 
reynt a bolrifin a<3 halda tryggS eldri starfsgreina og hofda i senn til 
nyrra. I>acS er, eins og a<5 framan var synt, heist i norramu bjocifelog- 
unum sem betta hefur tekist bokkalega. 

Hantulegt er fyrir launbegahreyfinguna begar bjocSfelagsadstajci- 
ur breytast jafn mikici og gerst hefur a sidustu tveimur til brem- 
ur aratugum. Hreyfing sem er ordin a<5 virdulegri stofnun me<5 
reglubundid hlutverk og starfsemi a alltaf a hantu a<3 fjarlajgjast 
grasrotina. Ahugi getur dofnaS og h'fsneistinn slokknaS. E>ess vegna 
barf launbegahreyfingin a5 endurnyja sig i sifellu. Hun barf ad vera 
bjonustumiduci og fagleg upplysinga- og hagsmunahreyfing. Midl- 
un upplysinga um bad sem midur fer, frajSsla um hvernig hlutirnir 
eru hja beim sem best vegnar og mat a bvi sem er a<5 gerast hverju 
sinni purfa a<3 vera virkir bsettir i starfseminni. E>etta kallar a virkari /g\ 

rannsoknir og micSlun en verici hefur. Hreyfingin parf a<3 taka fyrir 
ny verkefni. Sinna nyju folki. Syna frumkvajcii. Vera niitimaleg og 
hefcibundin i senn. 

Breyttar bjocSfelagsadstajdur i kjolfar hnattvajciingar og bekking- 
arbjocifelags syna a<3 mikilvajgi launbegahreyfingarinnar eykst um 
leiS og ba<3 breytist. Tilefni hreyfingarinnar til aci verja og bajta lifs- 
kjor almennings verda sifellt fleiri i beim tidaranda sem mi rasciur 
for. E>eim er hasgt a<3 sinna m.a. med farsadum kjarasamningum, 
virkari batttoku i bjocSmalaumrasciu, umbotum a velferdarkerfi og 
oflugri lycSraeciislegum umgjordum stjornvalda um heima mark- 
a<3a og fjarmala. Tryggja barf a<3 hagvaxtarskilyrdi seu go<3 og a<5 
bau nytist til a<3 ba;ta kjor alls borra almennings en ekki einung- 
is famennrar yfirstittar fjarmalamanna. BrogcS hafa verid 5 a<3 bvi 
sSarnefnda i londum bar sem ahrifa launbega hefur litt g£tt, svo 
sem i Bandarikjunum eftir 1980 (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stef- 
ansson 2005, kafli 9). Hagvoxtur siciustu 25 ara e<3a svo hefur a<3 
langmestu leyti farid til tekjuhsstu hopanna par i landi. 
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Bsettur kaupmattur almennings tryggir sterkan neytendamarkaci 
sem skapar heilbrigSu atvinnulifi meiri taskifjeri til vaxtar. Pad eru 
farsadustu forsendur hagvaxtar. Ef fjarmalamenn sitja um of einir 
a<3 avinningi hagvaxtarins og flytja jafnvel storan hluta af honum 
til fjarfestinga l oSrum heimshlutum er hagsmunum almennings 
fornaS. 



Taekifaeri launjiegahreyfingar a nyrri old 

Tsekifasri islenskrar launbegahreyfingar a nyrri old felast 6<3ru 
fremur i a<3 vicShalda og laga stodu hennar a<3 breyttum pjodfelags- 
acSsta^dum. Ef tekst a<3 skila arangri fyrir felagsmenn er hlutverk 
hreyfingarinnar ad ociru jofnu tryggt. tar ber audvitacS hajst a<5 
tryggja arangur i pagu hinna klassisku markmida hreyfingarinnar: 
a<3 hsekka kaup, stytta vinnutima, bseta vinnuskilyrcii, auka rettindi 
og basta samfelagsumhverficS 1 bagu almennings. Her verdur a<3 lok- 
um ta?pt a nokkrum verkefnum sem bryn eru i islensku samfelagi 
niitimans. 

Aukinn kaupmdttur launa 

Islensk launbegahreyfing hefur na<3 godum arangri i aci auka 
kaupmatt launa a tima pjodarsattarinnar fra 1990, einkum eftir 
ad hagvoxtur jokst a ny upp lir 1995. Sii leici sem par hefur ver- 
i<3 farin er bvi vamleg svo framarlega sem forsendur halda. far 
eru bo blikur a lofti bvf svo virdist sem stjornendur og eigendur 
fyrirtaskja hafi sagt sig aS hluta fra bjodarsattinni me<3 haekkandi 
ofurlaunum stjornenda og me<5 storauknum krofum um ar3 i 
formi fjarmagnstekna, sem a<3 auki njota verulegra skattfrfcHnda. 
Edlilegast er a<3 bjociarsattarsamningar af bessu tagi taki til allra 
adila og bess vegna er ofurbensla a kjorum beirra sem sitja a toppi 
atvinnulifsins alvarlegt mal fra sjonarholi bjodarsattarinnar. I>ratt 
fyrir petta fravik virciist astajcia til a<3 afram verdi reynt aci prajcia 
lei3 pjodarsattarsamninganna og auka kaupmatt a pann hatt a 
na?stu arum. EndurskodunarakvajSi beirra samninga hafa einnig 
reynst vel til ad fa fram onnur nymasli, eins og til dajmis hinar 
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Mynd 2: Vinnutimi a viku (allir starfandi). FjorpjoSlegur samanburSur 
2003-2005. 



mikilvEgu endurbjetur a atvinnuleysisbotakerfinu sem toku gildi 
sumariS 2006. 

Stytting vinnutima og aukin framleifini 

Islendingar hafa um langt skeiS unniS langan vinnutima, sam- 
anboriS vi<3 acirar bjodir. E>a3 hefur litiS breyst a sidustu arum, eins 
og racia ma af samanburcSartolunum sem syndar eru a mynd 2. 

Tolurnar koma lir albjocilegri konnun {International Social 
Survey Project-www.issp.org) og serstakri konnun sem gercS var 
fyrir Rannsoknarstod bjocimala vi<3 Felagsvisindastofnun Haskola 
Islands. Gognin benda til bess a<3 vinnutimi Islendinga sem eru 
i launadri vinnu se enn me<3 beim lengsta sem bekkist. Einung- 
is vanbroaciri lond eins og Polland, Austur-tyskaland, Mexiko og 
Portugal hafa alika langan vinnutima, en i bessum londum er land- 
biinaSur veigamikill battur atvinnulifsins og bar teljast alia jafna 
margar vinnustundir. E>6 er erfitt ad adgreina vinnustundir og adrar 
stundir daglegs lifs i slikum bjodfelogum og bvi vart um sambasri- 
legar stserSir a<3 rasSa. Japan og Bandarikin eru mun sambserilegri 
bjocifelog med niitimalega atvinnuhami og hatt hagsaddarstig. E>6tt 
bessar bjodir seu bekktar fyrir mikla vinnuhorku eru bser samt me<3 
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styttri vinnuviku en Islendingar, a bennan madikvarda. Fra;nd- 
bjociirnar a hinum NorSurlondunum eru nasr lasgri endanum. far 
er mikil atvinnubatttaka en lengd vinnuvikunnar hoflegri, sem 
er auoVitad merki um betri lifsgseSi. SiSan eru Hollendingar me3 
stystu vinnuvikuna ad meSaltali, en bar er ovenju mikid um hluta- 
storf (Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005:178). 

Islendingar sameina sem sagt hvort tveggja, mikla atvinnu- 
batttoku og langa vinnuviku. Einnig liggur fyrir a<3 framleicini a 
vinnustund er frekar litil a Islandi, en bad er einmitt oft fylgifiskur 
langrar vinnuviku. tessi langi vinnutimi er bvi galli a lifskjorum 
Islendinga og oskynsamleg skipan i atvinnulffi. Pad er bvi meira til- 
efni en vidast a Vesturlondum til a<5 stytta vinnutimann a Islandi og 
auka jafnframt framleicini a vinnustund, bannig a<5 ha;gt se a 6 s bjoSa 
vinnandi folki somu heildartekjur fyrir styttri vinnutima, bar sem 
meiru er afkastad a hverri stundu. tad vseri hagrasciing sem nytt- 
ist ollum. AtvinnulificS fengi skynsamlegri og hagkvasmari skipan 
vinnunnar, og sparadi litgjold me<3 styttra uthaldi a vinnustaS. Fjol- 
skyldufolk geeti betur sinnt heimilislifinu, ekki sist bornum, og bar 
meS betur samrimt barfir heimilis og vinnustaciar. E>annig vasru ^ 

skapaSar betri a3sta?3ur til a<3 reka mitimalegri fjolskyldustefnu a 
Islandi en hajgt hefur veri<3 til bessa (Carnoy 2000). 

Stytting vinnutima og aukning framleidni i atvinnulifinu er 
bannig kjorid verkefni fyrir nyja pjocSarsatt a Islandi, bar sem ba<3ir 
a<3ilar atvinnulifsins legSust a somu arar meS fjolbantum acSgercium. 
MeS bvi mastti na fram morgum brynum markmicSum i senn og 
bteta verulega lifskjor bjociarinnar. Slikt atak er longu timabsert her 
a landi. 

Breytt og rettldtari skattastefna 

A siciustu tiu arum hefur skattakerfinu a Islandi verici breytt meS 
storfelldum hastti. Skattleysismork hafa ryrnaS mikicS, bvi a<3 bau 
hafa ekki fylgt launavisitolu, og hefur ba<3 leitt til storaukinnar 
skattbyrSi um 90% heimila, mest hja beim sem lsgri tekjur hofdu. 
A sama tima var skattaalagning laskkuS en sii lajkkun vog miklu 
minna en hajkkunin a skattbyrcii sem leiddi af ryrnun skattleys- 
ismarkanna. Utkoman varci bvi nettoaukning a skattbyrcSi, sem er 
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Mynd 3: Skattbyr3i hjona og sambylisfolks 1993 og 2004. Heildarskatt- 
grei3slur (beinir skattar) sem hlutfall heildartekna. 



sii mesta sem orcH<3 hefur l hagsadu rikjunum a Vesturlondum si<3- 
an 1995 (Stefan Olafsson 2006c og 2006d). A siciustu arum var 
svo tekinn upp fjarmagnstekjuskattur sem felur i ser einungis 10% 
alagningu (a moti nalasgt 40% alagningu a vinnulaun umfram 
skattleysismork). tad leiddi til mikillar lsekkunar a skattbyrcH ha- 
tekjufolks. AfleicHngar pessara breytinga a skattastefnunni ma sja a 
mynd 3. 

Grau siilurnar syna skattbyrcHna l olikum tekjuhopum arici 
1993, fra tekjulsgstu 5% heimila (hopur 0-5) til tekjuhsstu 5% 
heimilanna (hopur 95—100), en a<3 auki er litkoman synd fyrir 
tekjuhssta 1% heimilanna i landinu (hopur 99-100). Svortu siil- 
urnar syna skattbyrcHna eins og hun var orcUn aricS 2004. Munurinn 
a hxd grau og svortu siilnanna synir breytinguna a skattbyrcH a 
timabilinu. 

Sja ma a<3 skattbyrcH jokst langmest i tekjulasgstu hopunum 
(sbr. muninn a grau og svortu siilunum) og dro sidan lir aukning- 
unni eftir bvi sem i hasrri tekjuhopa er komid, p.e. lengra til hasgri 
a myndinni. I allra efstu hopunum laekkacH skattbyrcHn svo grfcS- 
arlega, hja tekjuhsstu 5% heimila laskkacU hun ur 33% i 21,5% og 
hja efsta 1% heimila for hun ur 35% 1993 i 15,8% arid 2004. Skatt- 
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byrcii hatekjufolks a Islandi virdist mi vera orciin ein sii allra kegsta 
sem finnst a Vesturlondum, bvi 1 Bandarikjunum greidir efsta 1% 
heimila um 31% tekna sinna 1 skatta (Mishel o.fl. 2003:60). 

E>essi skattastefna hefur fariS saman vi<3 verulega ladtkun a skott- 
um a fyrirta;ki (sem gagnast eigendum fyrirtaekja almennt mest) og 
lsekkun eignaskatta og erfciafjarskatta (sem almennt gagnast stor- 
eignafolki mest). Her a landi hefur sSan 1995 verid framkvajmd ein 
rottajkasta ojafnadarstefnan i skattamalum sem sest hefur a Vest- 
urlondum i marga aratugi (sbr. OECD, Revenue Statistics, ymis ar). 

E>essi skattastefna bitnar serstaklega ilia a lifeyrisbegum, 
laglaunafolki og meciallaunafolki a vinnumarka<3i. Hun eydileggur 
bann avinning sem var af laglaunakjarasamningunum a sicSustu 
arum og skadar jafnframt bann avinning sem lffeyrisbegar mi a 
dogum settu ad fa af lifeyrissjodunum a vinnumarkacii, en laun- 
begahreyfingin kom beim a i kjarasamningum arid 1969. I>essi 
stefna er fjandsamleg vinnandi folki bvi hiin hyglir serstaklega 
fjarfestum sem Ufa oft af eignum sinum i icijuleysi um leiS og 
vinnandi launafolki er refsad meci mun ha;rri alagningu. Munur a 
skattlagningu atvinnutekna og fjarmagnstekna er h'klega hvergi a (ifti 

Vesturlondum meiri en a Islandi. 

Launbegahreyfingin hlytur a<3 beita ser fyrir bvi a<3 bessari 
skattastefnu vercii breytt, annadhvort me3 bvi a<5 hskka skattleys- 
ismork vel upp fyrir 130 biisund kronur a manudi (pau eru nii 79 
biisund og fara i um 90 piisund a arinu 2007), e<3a me<3 upptoku 
lsgra alagningarpreps a lsgri tekjur, likt og vidast ticSkast i grann- 
rikjunum. 

Umbtetur a velferdarkerfi 

Tvennt ma nefna sem serstaklega brynt er a<3 fa;ra til betri vegar 
i velferciarkerfi Islendinga. Annars vegar er bad lifeyriskerfid sem 
barf a5 storbseta og hins vegar barf a5 efla samfelagsbatttoku lifeyr- 
isbega almennt og atvinnubatttoku oryrkja serstaklega. 

HvaS lifeyriskerfid snertir er mi orchid 5 ljost a5 lifeyriskjor a Is- 
landi eru ekki nogu g66\ bvert a ba<3 sem margir hafa haldid. E>etta 
kemur t.d. fram i mikilli oansegju eldri borgara og oryrkja mecS kjor 
sin, sem og i nyrri skyrslu OECD um gajcii lifeyrisrettinda i adild- 
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arrikjunum (OECD 2005). Samkvajmt littekt OECD getur niiver- 
andi lifeyriskerfi Islendinga (almannatryggingar, lifeyrissjociir og 
skattakerfid sem gildir nii) einungis fsert mecSaltekjumanni um 54% 
af fyrri racSstofunartekjum 1 ellilifeyri (eftir skatta og skerSingar), en 
f acSildarlondum OECD alls er samsvarandi meSaltal 64%. Medal 
verkamadur a Islandi getur fengici um 66% af fyrri radstofunar- 
tekjum l lffeyri begar meSaltal OECD-rikjanna fyrir verkafolk er 
69%. E>etta eru ekki nxtn nogu go<5 lifeyriskjor fyrir Islendinga sem 
eru ein af 10 rikustu bjocSum heims og antu a<3 vera vel fyrir ofan 
medallag OECD-rikjanna hvad lifeyriskjor snertir. 

MeginastseSa bessa er aukin skattbyrdi sSustu 10 ara a lif- 
eyrisbega og lagtekjufolk almennt og miklar skerdingar a lifeyri 
almannatrygginga begar adrar tekjur vaxa. tegar folk sem hefur 
unnici alia starfsasvi og greitt l lifeyrissjodi fasr hserri lffeyristekjur lir 
sjoSunum skerciir rikiS lifeyri almannatrygginga otaspilega a moti 
svo aci lifeyrispeginn nytur einungis fra 22—34% af tekjunum lir lif- 
eyrissjodum eftir skatta og skerdingar. I reynd pyciir petta aci rikid 
er stasrsti lifeyrispegi lifeyrissjoSanna a vinnumarkacii, sem verka- 
lydshreyfingin kom a me<3 kjarasamningunum 1969 til a<3 skapa /jfti 

lifeyrispegum vicibotarlifeyri umfram ba<3 sem almannatryggingar 
greida. I>a<5 er vajgast sagt ofugsniiin litkoma. 

Skerdingar i almannatryggingakerfinu eru allt of miklar i dag 
og valda pvi, asamt ha;kkun skattbyrdarinnar si. 10 ar, a<3 sa avinn- 
ingur sem launpegar attu a<5 njota fyrir tilstuSlan lifeyrissjocianna 
verdur a<3 litlu. tetta eru meginskyringarnar a pvi aci lifeyriskjor 
Islendinga eru alls ekki nogu god i samanburdi vi<3 onnur vestrsen 
riki. E>essu barf a5 gjorbreyta med breyttum skatta- og skerding- 
arreglum. 

Um lei<3 barf a<3 greida fyrir aukinni atvinnubatttoku oryrkja 
og eldri borgara me<3 eflingu starfshsfingar og endurhsfingar, 
svo og ad hvetja lifeyrisbega til a<3 afla ser atvinnutekna og auka 
samfelagsbatttoku sina (Stefan Olafsson 2005 og Tryggvi for 
Herbertsson 2005). Raunverulegur fjarhagsavinningur barf a<5 
vera af bvi fyrir lifeyrisbega a<3 stunda launada atvinnu, samhlicia 
toku lifeyris. Eins og bessum malum er nii hattad 5 er folk frekar 
fest f fatsektargildrum inni i velferdarkerfinu sjalfu en bad se hvatt 
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til sjalfsbjargar. Med breytingum a bessum svicium yrcSi til ba?3i 
sanngjarnara og skynsamlegra velfercSarriki. Umfram allt yrcSi bad 
virkara velfercSarriki. 

Bardtta gegn djqfnucii i samfelaginu 

Ein mikilvseg afleiSing fyrrgreindrar skattastefnu er sii ad ojofnuciur 
i tekjuskiptingu Islendinga hefur aukist miki<3 sician 1995. Sii sta<3- 
reynd kemur fram i tolum fra fjarmalaraduneyti, Hagstofu Islands, 
Rikisskattstjora og HagfrajcSistofnun Haskola Islands (sja Stefan 
Olafsson 2006a og 2006b). OjofnuSurinn hefur aukist hratt i sam- 
anburdi vi<3 gang mala annars stadar a Vesturlondum fra um 1970. 
tetta er bvi rotta^k breyting a fslensku samfelagi. Athyglisvert er a<5 
bessi broun skuli a<3 starstum hluta vercia vegna a<3ger<3a rikisvalds- 
ins, einkum a sviSi skattamala en einnig a svidi velferSarmala. 

Ef ekki verdur sniiicS snarlega af bessari braut verdur Island ekki 
lengur ad fullu l hopi norrsenna samfelaga, sem hafa jafnasta tekju- 
skiptingu a Vesturlondum. I staSinn gasti komici samfelag sem a 
meira skylt vie! breskt og bandarfskt bjocSfelagsumhverfi, bar sem 
fatsekt og stettaskipting er mun meiri en tidkast i Skandinaviu. t>aS {Sx 

er undarlegt a<3 Island skuli pessi arin vera a<3 fjarlsegjast skand- 
inavisku framdpjodirnar, einmitt pegar peer skara i vaxandi madi 
fram ur flestum odrum pjocium a svidi almennra lifsgajSa, lydrajciis, 
nyskopunar og hagsaddar. Her er bvi um grundvallarspurningu um 
proun fslenska pjocifelagsins a5 rxSn. Launpegahreyfingin er liklega 
eini aSilinn i samfelaginu sem getur breytt bessari broun aftur f art 
til skandinavisku leidarinnar, ef rikisvaldid heldur obreyttri stefnu. 

Pad er bvi af morgu a5 taka fyrir launbegahreyfinguna a 21. 
oldinni. Ef vel tekst til mun launbegahreyfingin afram hafa ba 
mikilva;gu stodu sem hiin hefur haft i islensku samfelagi a siSustu 
aratugum. Pad er til mikils a<3 vinna. 
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